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*Ai lu 9 Mmfieur^ les Obfervations de 
M. tabbe de Mably , fur les differentes confiu 
tutions des Mats- Unis de tAmerique , ^ vous 
remercie de la complaifance que vous avez 
eue de m^ envoy er cet ouvrage. 11 nfa rappelle 
le texte meme de ces confiitutions , Sf tn'a eti^ 
'^ goigt db les relire dune maniere plus rejlecbie. 
Je vous avoueraifrancbement que ni tune ni 
V autre de ces produ&ions ne nfont fatisfait. 
La premiere nfafemble celle dun bomme de 
cabinet » plus attacbe d developper fon ancien 
fyjieme , qu^A en concevoir un uouveau dapres 
les circonftances ; &fai cru voir dans lafe- 
conde les reveries d^une perfonne arracbee 
tout^a-coup au fommeil , & dont les yeux & 
moitie ouverts ne diftinguent pas encore les 
objets ehignes. 

En me demandant ma faqon de penfer^ 
vousm'avez impofe^ Monfieur ^ P obligation 
de vous la dire. Elle eft contenue dans les 
'Rxmsixc^^ que fait bonneur de vous envoy er^ 
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jointes A totwragt de iff. de Mably; fofe 

croire que vous y trouverez des preuves fuf^ 

jif antes pour autorifer le jugement que fen ai 

porte, ^ dontje viens de vous rendre compte. 

II ne nous eft pas donne d'atteindre a taper- 

feflion : pour decouvrir les meilleures loix , 

Csf les plus convenables d une fociete , ///ai/- 

droit une intelligence fuperieure , qui vit ton* 

tes les pajjions des bommes , fans en eprouver 

aucune ; qui conniit les foible ffes de notre na- 

ture , fansy etrefownis ; qui voulut s^occuper 

de notre bonbeur , fans recbet cber le fien. 

Four donner des loix parfaites aux bommes , 

ilfaut un Dieiu 

. Mais puifque dans that des cbofes , nout 
tie pouvons en recevoir que de nos femblables . 
f admire ces legislateurs animes du bien public, 
& qui vouloient sHnftruire avant dUnftruire 
les autres. Le fage Licurgue abdiquant la 
royauts, & s'eloignant de Sport es pourplur 
fieurs annees , Pierre le Grand ne voulant 
ceindre la couronne a fon front qu'apres ta^ 
"voir meritee par les plus rudes apprentiffa^ 
ges ; tous deux revenant donner des loix A 
leur patrie , apres en avoir cbercbe fefprit 
aupres des nations etrangeres , for cent mon 
ame au refpe& ^ a Ntonnement. 

• 

Ceft en etudiant les bommes dans tout hmi^ 
vers 9 qu'on parvient ^ connoitre ceux d'un 
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pays en particuUer. P metre es de cette virite^ 
la plupart des villes de la Grece confioient k 
des etrangers tetabliffement de lews loix ; let 
repubUques metne de titalie imitoient cet 
exemple ; les legislateurs appelles dans leur 
fein , rapprocboient leurs cennoiffances gene^ 
rales des circonfiances dupeuple quHls alloient 
dinger ; la fageffe & Inexperience cmtri^ 
buoient & perfeSionner leur ouvrage^ & 
des quHls Pavoient acheve^ des que la loipre^ 
noit leur place , & rendoit leur miniftere 
inutile , craignant que leur prefenee ny fit 
foupgowter quelques imperfeSions , Us s'eloi^ 
gnoient pourjouir de leur gloire ailkturs que 
dans les lieux ou Us Pavoient meritee. 

En effety tauteur d!une con/Htution eft h 
tous egards un bomme extraordinaire dans 
tEtat. II doit tetre par fon genie & par fon 
exemple. L'emploi dont il eft revetu ne tient 
nia la magiftrature ni h la fouverainete : U 
n'entre point dans la forme de fon gouveme* 
ment: c'eft une fon&ion particuliere ^ fupe^ 
rieure , qui n'a rien de commun avec fenfire 
bumain. En commandant aux loix , il ne doit 
point commander aux bommes , car alors fei 
reglemens , miniftres de fes pajjions , perpS^ 
tueroient fouvent fes injuftices y & des vues 
particuUeres , viendroimt alter er la faintete 
de fon ouvrage. 
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Le legislateur avant de mettre la main A 

tcBUvre 9 doit Men connditre la pofition pby^ 
fique du pays , ^ k caraSere defes babitans, 
Ceji de ces deux points de vue quHl doit par* 
tir; c'efl eux qui deivent le diriger^ luifer^ 
mr de boujfole » paffe%^moi texpreffion , & il 
ne lui eft jamais permis de fen ecarter. La 
moindre erreur de la legislation relative d ces 
deux oh jets importans.^ peut devenir capitcde » 
& entrainer la ruine de la nation. 

Lefol eft4l ingrat oufterile; k pays eft-it 
trap ferre pour fes babitans ? CeH au legif^ 
lateur alors defe tourner du cbtede Unduf^ 
trie '&_des arts. Occupez - vous de riches 
plaines & des cdteaux fertiles ? Dans un bon 
terrein , manquez^vous d'babitans ? . . .Don^ 
nez tous vos foins a t agriculture qui multu 
plie ks bommes , & bannijjez les arts inum 
tiles qui depeupleroient votre pays^ en attroup^ 
pant dans quelques vUles le peu d*babitans 
quHl contient. Poffedez^vous des rivages eteum 
dus & commodes ? Couvrez les mers de vaif» 
feaux ; cultivez le commerce & la naviga* 
tion ; vous atteindrez promptement une exis- 
tence brillante ; mais elk fera courte. ...La 
mer ne baigne-t-elle fur vos cttes que des ro* 
cbers prefquHnacceJftbles ? Refiez barbares : 
n^ous en vivrez plus tranquilks ; meilleurs 
peut-etre^ & furement plus beur eux. 
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3tgineraU (^tre les tnaximes communes 
k tons , il ifefi aucunpruple qui ft ait en lui 
quilques caufes , qui neceffitent des reglemens 
particuliers , & qui rendentfa legislation , fi 
elle eft bienfaite , propre feulement pour lui , 
qui en eft tobjet. Oeft ainfi qu'autrefois les 
Hebreux , Gf de nos jours les Arabes , ont eti 
principalement en vue la religion ; les Atbe^ 
mens , les lettres ; Cartbagts & Tyr » le com* 
tnerce ; Rhodes ^ la marine; Spartes^ laguer^^ 
re i & Rome la vertu. 

Fous comprendrez deja ^ Monfieur^ que^ 
ramenant ces principes univerfels au fujet 
particulier qui nous occupe , ton ne peui jtu 
ger fainement des diverfes conftitutions des 
EtatS'Unis^ qu^apres avoir demeure quelques 
terns en Amerique , ^ s'etre mis au fait des 
circonftances du pays , en etudiant le caraSere 
pbyfique Sf mBral du peuple qui Habit e. Je 
ne vous communique mes Remarques qu^en 
tremblant. Plufieurs ne font fondees que fur 
des bruits publics , fur des relations incer^ 
taineSj fur des extraits de gazettes ou de 
lettres particulier es , egalement fufpeSs , 
& toujours infuffifans pour y affeoir des 
raifonnemens ajfures. Je crois meme avoir 
obferve des fautes de tradu&ion dans queU 
fues - unes des conftitutions que fai fous ks^ 
jfeuxt 
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Je vous engage done, Monjieur^ h ne 
faire de mes obfervations que Pufage que 
vous trouverez cotrvenable. Monbut en vous 
Us communiquunt n'eji que de vous donner une 
preuve de teftime & de tattacbement que 
je vous ai voues pour la vie avec tant de 
juftice. 

Dublin^ ce 31 Janvier i78f. 

LsRiFUBLICAIir. 
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jI M. Adams , Miniftre-PUnipoteutiaire dis Statu 
Unis en HollMde ^ four Its nigociations dc laftM 
giniruk^ 



Remarques generales ^ prelimnaires. 

I'attention dont je fuis capable, les difFerea'- 
tes conltitutions qqe fe fon^ donnees les £tafs« 
Unis d'Ameriquc ; & puifque vous le d^x^z^ 
faurai Thonneur de vous.faire part di^ mes 
remarques: j'efpere que. vous voudrcz bien 
H^'apprendre ce que j'en dois penfer. 



Tandis que prefque toutes les nations de 
TEurope ignorent les principes conftitutifs 
de ia Socidt^ , & ne regardeot les citoyens 
que comme les befliaux d'une ferme qu'oa 
gouverne pour I'avantage particulier du pro- 
pri^taire (i), oneftetonne, on eft ^difid 
que vos treize R^publiques aient connu a la 
ibis la dignite de I'homme , & foient ailees 
puifer dans les fources de la plus fage philo- 
fophie , les principes humains par lefquels 
elle^ veulcnt fe gouverner. 

Heureufement pour vous , les rois d'An- 
gleterre, en donnant k vos peres des char« 
tres pour rdtabliflfement de vos Colonies » ie 
iaifferentconduire par leurs paffions & leurs 
prejuges : its n'avoient que des idees d'ambi- 
tion & d'ayarice. £n fe debarralTant d'une 
foule de citoyens qui les g^noient, ils 
voyoient deja fe former de nouvelles pro- 
¥iace& qui devoient augmenter la majefte 
dePEmpire firitannique. Us fe flattoienten 
mdaie terns d'ouvrir une nouvelle fource 
de richeifes pour le commerce de la Metro- 
pole ; & ils voulurent vous &ire profp^rer 
pour jouir plus que vous m^mes des avanta« 
ges de votre profp^rite. Vous auriez ^t^ 
perdns fans reflfource , fi ces Princes avoient 
^td^'aflez inftruits de la politique malheu- 
reufe de Machiavel pour vous donner des 
loix favorables It leur ambUion* Leur igno*- 



ranee vous fervit tr^s-utilement ; ils s^aban« 
donnerentk la routine qui gouvernoit I'An^ 
gleterre > & i^tablirent parmi vos peres des 
regies & des loix d'adminiftration qui , en 
▼ous rappellant que vous etiez les enfans 
d'un peuple libre, vous invitoient k vous 
occuper de vos int^r^ts communs. Pendant 
longtems vous avez ^t^ facrifies aux int^r^ts 
de la mere-patrie » & vous avez regard^ ces 
facrifices comme un tribut qu'il ^toit jufle 
de payer k la protedion qu'elle vous accor« 
doit , & dont vous aviez befoin. Apr^s la 
derniere guerre qui fit perdre aux f^ran^ois 
tout ce qu'ils pofledoient dans votre Conti- 
nent , vous comprites que vos maitres s'e«» 
toient afFoiblis par leurs conqu^tes monies ; 
vous fentltes enfin vos forces; tandis que 
la Cour de Londres ne s'appercevant point 
du changement arriv6 dans vos intdrits & 
les fiens» voulut appefantir fon joug dejk 
trop rigoureux : & cependant il vous dtoit 
permis d'efp^rer un fort plus heureux » & de 
former une puiffance ind^pendante* 

En ne confultant ^ votre ^gard que Pava« 
rice & Pambition , on vous contraignit \ 
vous rappeller que vdus etiez Anglois ; & la 
forme du gouvernement&laquelle vous ^tie2 
accoutum^s depuis votre naiifance » a renda 
le peuple capable d'entendre les hommes de 
nitrite qui par leurs lumieres > leur prudence 
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& leur courage , ont ete les auteurs de votre 
beureufe revolution. Puifque I'Angleterre , 
ont-ils dit, s'eft crue en droit de profcrire 
la niaifon de Stuard pour elever fur le tr6ne 
la maifon de Hanovre , pourquoi nous fe« 
roit-il defendu de fecouer le joug de Geor- 
ge 111 dont le mihiftere plus intraitable 8c 
plus dur que Jacques II , abufe cruellement 
de notre generof] te & de notre zele? Les 
£tats-Unis d'Amerique fe font conduits ayec 
bien plus de magnanimite que les Provinces- 
Unies des Pays-fias. Loin de mandier de tous 

, c6tes, comme elles, un nouveau maitre (2)» 
yous n'avez penfe qu'a elever parmi vous un 
tr6ne a la liberte : vous £tes remontes dans 
toutes vos conftitutions aux principes de la 
nature ; vous avez ^tzibli comme un axiome 
certain , que toute autorite politique tire fon 

. origine du peuple ; que lui feul a le droit 
inalienable de faire des loix, de les detruire» 

. ou de les modifier , des qu'il s'apperqoit de 
fon erreur , ou afpire k un plus grand bien. 
Vous connoiflfez la dignite des hommes» & 
ne confiderant; plus les magiftrats de la fo« 
ciete que comme fes gens d'affaire, vous 
avez uni & attache etroitement tous les ci« 
toyens les uns aux autres & au bien public , 
park fentiment adlif de Pamour de la patrle 
& de la liberte. Puiflent ces idees n'^tre point 
le fruit d'un engouement palfager ! Puiffent- 
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elles fubfifter loagtems parmi vous ! PuiflTent- 
elles influer dans toutes vos deliberations ; 
& afFermir de jour en jour les fondemens de 
votre republique federative ! '' 

CeflT un grand a vantage pour les Ameri- 
cains » que les treize £tat$ n'aient pas can* 
fondu leurs droits, leur independance Sc 
leur liberie , pour ne former qu'une feule 
Kepublique qui auroit etabli les m^mes loix 
& reconnu les mSmes magiftrats^ J'aurois 
cm remarquer dans cette conduite des Co- 
lonies une certaine crainte, une defiance 
d'elles-mimes qui auroient dte d'un mauvais 
augure ; & furtout une profonde ignorance 
de ce qui fait la veritable puiflfance de la fo-^ 
ci^t^. Dans cette vafte etendue de pays que 
Tous poflfedez , comment auroit-on pu affer* 
mir I'empire des loix ? Comment les refforts 
de Tadminiftration ne fe feroient-ils pas rel^- 
ches en s'^loignant du centre qui les auroit 
mis en mouvement? Comment fa vigilance 
aiiroit-elle pu s'etendre egalement partout , 
pour prevenir les abus » ou les forcer a diC- 
paroitre ? Vous auriez vu neceflairement le 
courage fe ralentir , les moeurs fedegrader , 
I'amour de la liberty faire place a la licence ; 
& bient6t vous n'auriez plus eu qu'une repu-> 
blique languiflfante , ou agitee par des fedi** 
tions qui Pauroient demembree. Le parti 
cbntraire qu'ont pris les Colonies de formes 
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.une r^publiq^e federative, en confenrant 
chacune fon inddpendance , peut donner aux 
loix toute la force doni elles ont befoin pour 
fe faire refpeder. Le magiftrat peut 6tre pre- 
fent partout ; vous I'ave? eprouve pendant 
lefi fept annees que les Anglois vous ont fait 
snconfid^rement la guerre pour vous aflu- 
fettir ; il s'eft etabli entre les £tats-Unis une 
Emulation qui leur a donne le m^me courage 
& la in6me fagefle. Reunies par le lien da 
Congr^s Qontinental » aucune de vos pro« 
vinges ne s'eft dementie , & toutes fe font; 
pr6te un fecours mutuel (0« 

Je fouhaite que ce premier fentiment d'u« 
nion & de conoorde avec lequel vous ^tes 
nes , jette de profondes racines , & staffer- 
miflfe dans vos eo^urs ; que le terns & I'ex-* 
perience des biens dont vous allez jouiri^ 
vous convainque que vous ne pouve^ point 
^tre heureux aux depens les nns des autres^ 
Un avantage ineftimable que j'attends de vo«> 
tre f<6der2(tion y c'eft qu'elle vous prdfervera 
de cette nualheureufe ambition qui porte tons 
les peuples a regarder leurs voifins comme 
leurs ^nnemis. Tranquilles & fous la pro* 
tedion du Congr^s continental ; pleins de 
iecurite les uns k regard des autres , vous 
n'aure:^ entre vous aucune jalouile , aucune 
envie» aucune haiuQi^ & vous ofirire^ en 

Am^nqae k ni4me fpc^acle que les Soifiea 



pr^fentent it PEurope qui n'eft pas aflfez fago 
pour les admirer (4). 

Le Congr^s continental , ce nouveau Con^ 
feil Amphidtionique , mais forme fous de plus 
heureux aufpices que celui de Pancienne Gre# 
ce ( ) fei^3 1^ centre commun ou tous les 
int6r6ts particuliers iront fe confondre » poor 
li^en former qu'un general & toujours le 
m^me. Les D^I^gu^ des Etats k cette au« 
gufte aflemblee, y acquerront neceflaire«i 
ment des vues plus^tendues & plus £bcia«b 
les » & a leur retour » ils les communiqueront 
ii leurs concitojens. Puiflfent toutes les pro« 
vinces qui font circonfcrites dans des limitcs 
determinees , comme MaflTachuflfets , Con«> 
nefticuc , Khodes - Ifland , New * Jerfejr^ 
Delawarre, Maryland, n'6tretravaillees que 
d'un feul defaut qui honore les nations ; je 
\eux parler de cette heureufe abondance de 
citoyens , qui en faifant Teloge d'un gouvep- 
nement , ne laifie pas quelquefois de lui ^tre 
it charge ! Que ces £tats , Monfieur » cpxt je 
viens de nommer , renouvellent le fpedacle 
que donna autrefois la Grece dont les Colo- 
nies heureufes fe firent partout une nouveile 
patrie ! J^efpere que loin d'abufer de la muU 
titude de leurs citoyens pour faire des con« 
quotes, ils les enverront dans vos provin- 
ces qui n'ont , pour ainfi dire , aucune borne 
dans le continent^ & dont les terres d^enfs 
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des cultivateurs ; ces peuplades reflerreront 
plus ^troitement les liens de votre union & 
de vos int^r^ts. 

J'aime ^ vous rappellcr , Monfienr , tout 
ce qui peut contribucfi- au bonheur del*Ame- 
rique. Y ous avez acquis votre independance 
aVant que de connoitre rambition> & fiirew 
meht vous n'imiterez point les nations da 
TEurope qui fe font depeuplees & affoiblies » 
en etabliflant leurs colonies les armes \ la 
main. Vous connoiflfez trop les droits des 
hommes & des nations , pour que des er^ 
reurs cruelles , Pouvrage des fiefe & de la 
chevalerie , piiiflfent vous tromper , comme 
elles ont trompd les Efpagnols , les Fortu* 
gais , les Anglois & les f rani^ois. Je remar* 
querai tri^me avec plaifir que vous vous trou^ 
Tez aiijourd'hui dans une iituation plus beu- 
reufe que les anciennes repabliques dont 
nous admirons le plus la fageflfe & la vertu; 
& que vous pourrez avec moins de peine 
imprimer k vos dtablilTeniens un caradere de 
ftabilite qui rend les loix plus cheres & plus 
refpeftables (6), 

Vous le favez , Monfieur , les r^publtques 
anciennes etoient, pour ainfi dire, renfermees 
dans les murs d'une m^me ville, & ne pofle- 
doient qu'un territoire tr^s-mediocre. Tons 
les citoyens pouvoient aifement. fe trouver 
attx deliberations publiques : ces aflemblees 
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fibmbreufes, en qai refidoit la puiflance 
legiflative & centre qui perfonne n'avoit 
droit de reclamer, etoient expofeesades 
nouvemens convulGfs de paflion » d'engoue- 
snent & d'enthoufiafnie qui derangeoient 
fouvent tout Tordre public, Au milieu de 
ces caprices, les loix n'acqueroient point 
aflfez d'autorite pour fixer le caradere des 
citoyens , & la republique ne dut fouvenC 
fon falut qu'k la fortune , ou a quelque grand 
homme qui vint au fecours du peuple , & 
profita de fa conflernation pour remp^cher 
d'abufer encore de fon pouvoir. 

Chez les Am^ricains au contraire la mul- 
titude fera moins hardie , moins imperieufe 
& ))ar conf(^quent moins inconftante ; p^rce 
que I'etendue des domaines de chaque rf^pu* 
jblique , & le nonibre de fes citoyens n^ lui 
permettent pas de les raflembler tous h la fois 
dans le meme lieu. Vous ave2 adopte la tne* 
thode moderne de divifer les pays en cantons 
ou diftriAs qui deliberent a part de leurs in« 
ter^ts , nomment eux-m6mes & chargent de 
leurs pouvoirs les citoyens qu'ils jugent ks 
plus dignes de les reprefenter dans I'aQem- 
. blee legislative de la republique ! 11 vous eft 
des4ors beaucoup plus aife d'y mettre Tor^ 
dre. Les reprefentans ne feront jamais en 
aflez grand nombre pour que leur aflfemblee 
pUiOt: degenerer en cobue« Us craindroat 
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^Opinion publique , lis fauront qu'fls auroht 
^ repondre de leur conduite \ leurs commet- 
Cans, SMIs fe trompent , I'erreur ne produira 
qu'un mal paflager , parce que leur commit 
fion n*eft qu'annudle: elle fervira m6me k 
^clairer leurs fuccefleurs qui repareront leurs 
fautes fans beaucoup de peine. 

Je vois avec plaifir, Monfieur, que dans 
toute&vos conftitutions vous avez religieu- 
fenient r^fped);^ les droits que vous avez re^ 
condus dans le peuple. £lles ont m^me mis 
fous leur protedion tous les hommes qui ne 
font pas encore membres de la r^publique ; 
parce quoits n'en payent point les charges & 
bnt vendu le travail de leurs mains ^ deti mai^ 
tres. Ces hommes fous le nom d'efclaves , fi 
meprif^s chez les anciens , & qui aujour« 
d'hui en Europe avec le titre de la liberty » 
languiflfent dans un veritable efclavage y vous 
avez eu I'habilete de les attacher au fort de 
la r^publique en leur fourniflaht un moyen 
de fortir de leur etat & d'acquerir un pecule 
& une indultrie qui les ^leveront k la dignite 
de citoyens, 

C'eft p^r une fuite de ces principes d'hu- 
manite, que vous avez adopts chez vous» 
par une loi particuliere & authentique » la 
jurifprudence des jurds qtai eft tout ce que 
les hommes ont imaging de plus fage pour 
^tablir entre les forts & les foibles une forte 
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d'egalite , ou plut6t une veritable ^galit^« 
Vous avez aflfure a chaque citoyen cette pre^ 
sniere furete & la plus efTentielle , de ne pou« 
Toir ^tre opprime par un ennemi puiflfant* 
Le magiftrat lui-m^me ne peut point abuiec 
de Ton pouvoir pour fervir des pafHons par« 
ticulieres , en feignant de tcavaiUer k la fl!U 
rete publique. On diroit que dans la plupart 
des £tats derEurope, la jurifprudence cri« 
fnineUe n'a ete inventee que pour permettre 
»u gouvernement de fauver les coupables 
qui lui font chers , ou de faire perir fes enne* 
mis innocens par le miniftere m6me d'une 
juftice qui fe proftitue k fes volont^s. Vous 
ne connoifTez point , & j'efpere que vous ne 
connoitrez jamais ces procedures clandefti* 
nes & fecretes , capables d'effrayer aflfez Pin« 
oocence pour la troubler , I'interdire , & lui 
6ter le fang-froid dont elle a befoin pour fy 
defendre* Vous vous fouviendrez toujours 
que c'eft en voulant vous priver de la (ii* 
rete bienfaifante de vos Jures , pour vouis 
foumettre aux tribunaux de Londres , que 
VAngleterre a tent^ d'etablir fur vous fa ty- 
rannies Vous voyez enfin que c'eft k cetto 
jurifprudence falutaire que les Anglois doi<i> 
vent le refte de liberty dont ils jouiflent , Ss 
cet efprit national qui les foutient dans leur 
decadence. Tandis que les grands & les ru 

dies fc veadeot Uchement wk miniftres ^ 
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que deviendroit la nation fi le peuple priv^ 
de la protedion des jur^s pouvoit £tre oppri- 
mee par des jugemens arbitraires ? 11 per- 
droit Ton courage & fa fierte , la derniere re& 
fource de TAngleterre. Les Etats*Unis d'A- 
nierique n'auront jamais rien a craindre a cet 
^gard , s'ils n'oublient jamais que les au- 
teurs de leurs premieres conftitutions out 
recommande k la puiflance legislative de cor- 
riger les loix qui Ibnt trop feveres, qui fle- 
triflfent Pame , ou TefFarouchent , & qui n'e- 
tant pas proportionnees a la nature des de- 
lits ne peuyent que jetter dans L'erreur les 
cltoyens pea eclaires , incapables de I'^tre » 
& qui n'ont point d'autre morale que celle 
que leur donnent les loix : ils confondroient 
la nature de leurs devoirs , & ne fauroient 
point quels font les vices dont ils doivent s'e- 
loigner avec le plus de foin (7). 

Apres vous avoir expofe mes efpdrances , 
je ne dots pas , Monfieur, vous cacher mes 
craintes. Je conviendrai avec vous que la 
democratie doit fervir de bafe k tout gouver- 
nement qui veut tirer le meilleur parti pofli- 
ble des citoyens. En efFet, il eft aflez prou-> 
ve par une experience conftante que ce n'eft 
que par ce moyen que la multitude peuts'in-> 
terefler au bien de la patrie , & en la fervant 
avec autant de zele que de courage , s'aflb- 
cier en quelque forte a la fagelTe de fes con* 
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dufteurs. Mais vous conviendrez , je crois » 
avec moi que cette ddmocratie veut £tre ma- 
niee » temperee & dtablie avec la plus gran- 
de prudence. Je vous prie d'obferver que la 
multitude degradee par des befoins & des 
emplois qui la condamnent a I'ignorance & 
a des penfees viles & bafles , n'a ni les mo- 
yens ni les terns de s'elever par fes medita- 
tions jufqu'aux principes d'une fage politi- 
que. Se laiflant done gouVerner par fes pr^- 
jugds, elle ne jugera du bien de TEtat que 
par les inter^ts particuliers , & ce quilui fera 
utile lui paroitra fage. 

Le peuple ne peut fe croire libre, fans 6tre 
tentd d'abufer de fa liberte , parce qu'il a des 
paflions qui cherchent continuellement k fe 
mettre plus a leur aife. On fe forme des efl 
perances qui preparent les efprits ^ 6tre moin$ 
dociles ; on ne peut s'enip^cher d'envier le 
fort de fes fuperieurs , & on voudroit s'ele^ 
ver jufqu'^ eux , ou les rabaiflfer jiifqu'a foi* 
Qu'arrive-t-il de Ik ? Les citoyens de la pre- 
miere claflTe ont aufli leurs paflions qui , fi 
je puis parler ainfi , fe gendarment contre la 
pretendue infolence du peuple. On Taccu- 
fera de former des projets fuivis d'agrandifle- 
ment , tandis qu'il ne fait encore qu'obeir 
aux circonftances : il falloic I'appaifer & on 
I'irrite. Four conferver fon credit , oncher- 
che a Taugmenter > & telle eft rilluilon des 
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paflions, qu'en ^fpirantbientot a la tyran« 
nie, on croit ne travailler qu'k l'afFermi{re« 
nient de I'ordre & du repos public. Les ef- 
prits s'irritent; une premiere injuftice cit 
rend une feconde neceflfaire , les injures fur- 
viennent. La vengeance feule fert alors de 
politique, Les revolutions fe fuccedent Sc 
c*eft la fortune feule qui decide alors du fort 
de la republique. Je ne crois pas m'abufer , 
Monfieur, par des craintes vaines: ce qui 
eft arrive conftamnient chez tons les peuples 
ou la liberte des citoyens n'a pas ete etablie 
& menagee avec autant de fagefFe qu*a La- 
c^demone» doit inftruire les legislateurs a 
n'employer la democratic dans une republic 
que qu*avec une extreme precaution (8). 

On me dira peut-6tre que les loix ameri- 
caines fontcalquees fur les loix d'Angleterre, 
dont tant d'ecrivains ont loue la fageffe ; f eri 
conviens, & je voudrois pour votre bon- 
heur pouvoir n'en pas convenir. On voit, 
Monfieur , dans vos loix Tefprit des loix an- 
gloifes ; mais je vous prie de remarquer la 
prodigieufc difference qu'il y a entre votre 
iituation & celle de PAngleterre. Legouver- 
jiement anglois s'eft forme au milieu de la 
barbaric des fiefs. On croyoit que Guillaume 
le Conquerant & fes fucceffeurs pofledoient 
feuls toute la puifiance publique; & tant s'en 
faut que le peuple ne fe crut pas n^ pour U 



fervltude, que les barons eux-ni^mes ne 
croyoient tenir leurs prerogatives que de la 
munificence du prince. Ceil une v^rite dont 
on ne pent doiiter ; fi on lit avec quelque 
attention la grande charte que les barons 
arracherent a Jean fans terre, & quidevint 
k la fois le principe de tons les mouveniens 
convulfifs que la nation a eprouves , & la 
regie de la conduite qu'elle a tenue jufqu'k 
prefent pour etablir la liberte dont elle jouit 
encore. Ceil ainfi que s'efl forme lexitement 
le caradere national des Anglois : chacuti 
s'eft accoutume peu a peu k la place qu'il 
occupe , & une habitude routiniere a aflfocie 
Tambition du prince & la liberte des fujets, 
Les £tats-Unis d'Amerique fe font formes 
d'une maniere toute differente , & leurs loix 
ne font point Touvrage de plufieurs fiecles 
& de mille circonilances contraires qui fe 
font fuccedees les unes aux autres. Les com- 
milfaires ou delegues , qui ont regie leurs 
conftitutions , ont adopte les vrais & fages 
principes de Locke fur la liberte naturelle de 
Thomme , & la nature du gouvernement 
Mais ce paflage de la fituation ou vous vous 
trouviez fous la domination Angloife, a celle 
ou vous £tes aujourd'hui, n'a-t-il pasete 
trop brufque ? Je craindrois que les efprits 
n'y fuflent pas affez prepares; & j'ai fouvent 
dit a quel^ues-uns de vos conipatriotes , que 
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je m'int^reflbis trop a leur fortune pour ne 
pas leur defirer une guerre , qui par fa lon- 
gueur , put les corriger de Icurs prejug6 , & 
leur donner toutes les qualites que doit avoir 
un peuple librc. 

Permettez-moi, Monfieur, de vous de- 
mander , fi dans vos nouvelles loix , on s'eft 
bien proportionne aux lumieres » aux con« 
noiflfances & aux paflions de la multitude qui 
n'eft jamais alfez eclairee pour confondre la 
liberte & la licence. Ne lui a-t-on pas plus 
promis qu'on ne vouloit & qu'on ne pouvoit 
tenir ? S'il eft vrai que , par une fuite de vos 
liaifons avec TAngleterre , il y ait parmi vous 
tin germe d'ariftocratie qui cherchera conti- 
nuellement k s'etendre , n'y aurdit-il point 
quelqu'imprudence k vouloir etablir une de- 
hiocratie trop enticre? Ceft mettre en con- 
tradidion les loix & les moeurs. 11 me fem« 
ble qu'au lieu de reveillcr magnifiquenient 
Tambition & les efperances du peuple ,11 au- 
roitete plusfage delui propofer finiplement 
de s'afFranchir du joug de la cour de Londres, 
pour n'obeir qu'i des magiftrats que la me- 
diocrite de leur fortune rendroit modeftes & 
amis du bien public ; en reglant fes droits de 
facjon qu*il ne plat craindre aucune injuftice : 
il auroit fallu principalement s'occuper h met- 
tre des entraves a I'ariftocratie , & faire des 
loix pour emp6cher les riches d-abufer de 

leurs 
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leilfs richefles & d'acheter une autorit^ qui 
ne doit pas leur appartenir ( 9 ). 

Je croirois, que les conftitutions am^rU 
caines yqus fnettent dans le mdtne cas ou led 
Rocnains fe trouverent apr^s avoir chaflfe lei 
Tarquins. Pour interefler le peuple k Ha caufe 
de la liberte » les f atriciens lui firent les plus 
magnifiques^ promeflfes. lis s'emparoient de 
toute la puiflaflce publique > tandis que les 
Viebeiens de leur c6t6 fe flattoient de ne plus 
obeir qu'aux loix« Les uns abuferent de leurs 
forces, les autres^toient trop fiers pour y 
confentir > & de ces int^rits oppofes n^ui- 
rent toutes les diflentiOns de la place pu*» 
blique. 

Vous me direz fans doute» Monfieur^ 
qu'il n'efl: pas malheureux pour les Etats* 
llnis d'Amerique de reflembler aux Romaih?^ 
dont la Ri^publique a offert le fpedtacle le 
pkis admirable , & etabli fon empire fur tout 
U monde alors connu. Je prendrai la liberty 
' de vous repondre 5 qu'en effet il n'y a point 
aujourd'hui de peuple qui ne pi^t aifement fe 
confoler de leur reflfembler dans leurs fautes* 
s'il pouvoit leur reffembler dans tout ce qu'ils 
ont fait de grand » de fage & de magnanime. 
Mais parmalheur nos moeurs modernes ne 
nous permettent plus d'avoir de pareilles e& 
p^rances , & ces m<peurs ont paflH. jufqu'en 
Ameriquc. L'amour de la patrie , de la liberty 

B 
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& ^e lagloire , 5ii':abaiidonnoit point les Ro-^ 
mains , miStQie dans les finomeiis ou leur em* 
{torjt^mf^t par oiibit eiur^me ; & leurs pat- 
fein^ «'«toknt .ftccoutuinees ^ s'afibcier avec 
la juftice & la mod^ation. II y a long-trais 
q^ite ]a politique de I'Europe, fondle fur Tar- 
%fsASiL ie.€amiiaerce» a fait difparoitre les 
verdis ftiHiques ; & ije <ie Jais fi une guerre de 
iept ans apu Iqs IsHce reqattre en Amerique. 
i^oji^u'tt en fok , Je crains qu€ les riches ne 
yejvilknt former unordre a part & s'emparer 
lie (tottfie l!autqrit^ , ftandis que les autr^s trop 
iiers .de r^galite dout on les a flattes » refufe^ 
«afit.d'y fonfeatir; &l de4k doit n^ceflfaire- 
ment refulter la dKTolution du gouvernement 
/)u'on a V'OuJu <etablir. Si cette revolution fe 
j^t d'uoe ni^niere 4xanqullle , infenfible & 
jcomioe par diftradion , ce feroit une preute 
d^ue les ames Ji'auroieot aucone energie : il 
sSi yrai qiie la Republique ne feroit expof^e 
^ aucone ii^ditiop , aucun orage ; mais de 
:j(|iiit^^e noblelfe , de quelle gen^rofite les ci« 
^jtoyem feroatr^ils alors capabjes ? £t fans ces 
^alitespeut-il ifubfiller une vraie liberte ? 
; §1 ce changenient ^prouve au contraire 
.4<)i«lque retfiftance , queUes cabaies , quelles 
rJAtjigu$6, quedks flsefiees fourdes ne faiit- il 
1^% crittn^re ? |'en v^is refulter ia bain^ , la 
/fiiQiiifif ,|}al$ons qui ne mefureot point leui^ 
jMmvfiiws , & qui trakrat ^kw faite milk 
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autres vices qui fpntles avant-courcurs d'iine 
tyrannic tantot audacieufe & tant6t titai^ 
de(io)i 

Je m'arrdte , Monfieur , en entamant une 
qouyelle queftion, je craindrois que ma lettre 
ne devint crop iopgue. Dans cdlc qtfe f aurai 
rhonneur de vous ecrire demain, je prendraf 
Ik liberty de vous faijre part de mes r^ftejsions 
eu de mes fcrupuks fur les loix dePenfiJva* 
nie, de Maflachufets & de G^orgle. Pour-- 
quoi vous diffimulerois ^ je mes craintes & 
mes doutes , puifqu'ils vous prouvecont I'in^ 
ter6t que je prends au fort de I'Amdrique , & 
que je les dois aux fentimens doot vous you« 
kz bien m'honor^r. 
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Reflexions fur les loix de Penfilvanie , de 
Maffacbufets & de Georgie. 



J 



E crois » Monfieur , que , pour proceder 
d'une maniere fure , je dois d'abord m'atta- 
cher a rexamen des loiit fondamentales ; & 
f entends par ces mots la forme que chacune 
de vos R^piibliques a donnee a fon gouver* 
nement C'eft de-la en efFet que chaque peu« 
pie tire fon caradere & parvient k le fixer. Si 
ce gouvernement pourvoit ^ tous fes befoins, 
fi toutes les parties en font faites les unes 
pour les autres , fi elles tendent toutes a la 
m^me fin , & qu'au lieu de s'embaraflTer & 
de fe nuire , elles fe pr^tent un fecours mu- 
tuel , je fuis ft^r que de jour en jour la pro(^ 
perit^ de la R^publique s'afifermira davanta-^ 
ge. Pourqaoi ? C'eft que les paflfions , apr^ 
avoir fait des efiforts inutiles pour fe fouflrai- 
re k Tautorite des loix & les violer impune- 
ment, prendront peu-k-peu le parti de fe 
foumettre' pour fe trouver elles -mSmes plus 
^ leur aife. Le citoyen aura alors les moeurs 
de fon gouvernement , & la fociete fera auffi 
parfaite qu'elle pent TAtrc. 

jEKlaiSt ii la puiflance legislative » qui efl 
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I'ame de PEtat , ou le pivot fur kqnel tournc 
toiite la machine politique , n'efl: pas etablie 
fur de juftes proportions , quels defordres au 
contraire n'en doit-il pas refulter ? La Penfilr 
vanie a confie le droit de faire les loix a une 
chambre , compofee des holnmes libres ( 1 1) 
de la ttepublique, & choifis pour y reprefen- 
ter les habitans de leur ville ou de leur com- 
te , & porter en leur nom les loix & faire les 
reglemens qu'ils jugeront les plus falutaires. 
11 eft ordonne que les repr^fentans feront 
choifis parmi les hommes les plus recomman- 
dables par leur fagelfe & leur vertu. Fort 
bien ! Mais je vous avoue , Monfieur , que 
je ne compterai fur cette loi de ftyle qu'au- 
tant que le l^gislateur aura pris les mefure$ 
neceffaires , pour qu'on y obeilfe iiddlement 
Si , par leurs moeurs , les Penfilvaniens 
font difpof^s ^ fe conformer a ce reglement.; 
fi la probite leur eft chere, ^'ils font difpofes 
^ la recompenfer , je demande pourquoi le 
l^gislateur ordonne que Nledion des repre* 
fentans fe fera au fcrutin ? Cette forme d'^ 
ledion , qu'on croit neceflfaire , me fait con« 
jedurer , que la Penfilvanie eft bien loin d'a- 
voir Pefprit qui doit animer une democratic. 
Je penfe que^ d'une part, il y a deja des hom- 
ines aHez puiflTans dans leurs villes & leurs 
comtes , pour qu'on doive les menager , ^ 
que 9 de i'autre , on auroit de la peine h, y 
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Verteiti^nt kur avis. Dans toutes Its republic 
ques bien goiiverHees , it voh » Monfieur » 
qu'on a voulu que fe$ citoyens duffent le coip- 
xage de prononcer a haute Voii^ lent fentt- 
inent : c'eft les accoutufiler a n'en avoir que 
d'honh6tes. Les plusfages politiques de Pan^ 
tiquft^ ont blatti^ Vtifhgt An fcrutin , & oft 
|>eut fe rappelier ce que Gkerofe en dit dans 
lin tetUs ou la Republique Romaine ^toit 
partagee par des pareis qU'il ^toit fi datig^ 
reux d^ofFefriftr. Qjiattd h virit6 eft obligee 
de fe mdnttet en fecr^t & fous lih fndffque , le 
liienfdrige cfft bientot prAt a fe niontrer ef. 
frohtetheiit. St le fcrUtin ahndfice la ddca-> 
dehce d'tih £tat lihtc ^ on ne doit |)a6 Vtts^ 
|)loyer k fd naiffarice. S^i) eft nittSkitt ^ goU- 
cluez-6h i qti'il faut rCflerrer les dibits de la 
d^moctatii ( i JJ )• 

PerforinHi ^ eft- il dit ^ ilef podrra titi 6\ii 
rep^r^fehtafit d'ttiie vilk ou d'uti GDiiit^ , k 
hidiiis qu'il h'j iik iiRdt pendant les deuic 
ann^es qui pr^c^deront Pele^ion. Ceffte loi , 
il eft Vrai , eft plbs fagS que cdle d'Anglete<^ 
te , qui p^r<i>et d'dttk d^ptit^ au PaYlemeilt 
de la part d'tine ¥1116 oii d'Uh cointe qu'ob 
h'habite pas ; iriais uiie epf i^uve de deuk ans 
nfe iuftt pas pour gagher cna cohfidhce : pert* 
daht tili ft court efpaos de t^tris , un hdttirnc 
depravtS p6ut , lans btaildoup de peiAe^ cd- 



dier fes moeurs & montrer deB> feirtiintftf^ 
qu'il n'a pas. J'exigerots qi^'un candidateiM: 
paflfe par quelque office public d^ fa viUe on 
de fa comte , qui I'eik mis k poptee de faipe 
connoitre fa probite & feslimiieFes. Les hoot- 
Bies ea general n'eftira^nt qpe ce qu'on leoc 
fait acheter un peu Gh^remeHt \ & iHin|>Gfte 
beaucoup que la puiifance legislative foit 
compofee de citoyens acceutumes ^ fe ref- 
pedler, & opi aient uDe haute idee de rem- 
ploi augufte don6 ils font charges ( f 3 > : 
. Tou^ lea £tat0«y nis^d' Amerique out exigp 
line certaine fortune , foit dac^ les reprefeo^ 
tans , foit dans leuf s eledeurs : t»Peiiiilvanie 
feulj9 adotet ihdifieremmeivt ^ ces preregath 
tes tous les habitans^ %pi , pendanTun ail^» 
.auront paye le& charges de I'EtM. U fetnble 
que 5 par cet ar ratigetnettt ,< )e Itfgfslatear faflje 
plus d'atiention- aa mente qju'si la fortune': 
& rien» au premier^ afped^ ne par$4|pltfe 
jufte } mais n'y a^t'il pas, Movifiew , de» 6t»- 
conftanceS' ou le plus^ grand biea' it'etanC 
qu'une chimere y on ddit fecontcftiter par fc^ 
gbfle d'un etabliffe^nent moins pat fait ? Si 
une RepubUque eft s^ez' heureofe pctor ne 
conaoitre enaere oiles mhe{ie», nHapaii^ 
vrete, onpeut,. of> doit m^ine y ^tablir la 
loi de la FenfiUanie , parce qti'elk Ke c)idN. 
quera point les aoeuf« {mbUqMes>, & ftra ^ 
vorabts it k democt^tie. i!Kai«> fi>rf9ttUlte« 
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dd)a mis entre les citoyens des diffi^enees 
qui ne pertnettent plus que les conditions 
foient confondues , au lieu d'afpirer a une 
pure democratie » ne faudroit-il pas alors ne 
lui accorder que les privileges & tes droits 
Deceflfaires pour rendre rariftocratie plus cir-* 
confpecle , & Tempteher de fe livrer a Pam- 
bition qui lui eft naturelle ? Peut-etre le pard 
le plus fage dans ces circonftances feroit-H 
d'imiter la politique de Solon > qui , pour ne 
pas r6volter les riches , exigea qu'on )ou|C 
d'un certain revenu, pour avoir droit depar« 
venir aux magiftratures. 

Un des plus dangereux ecueils dela pd^ 
tique , c'eft de vouloir confondre & unir des 
^tabKiTemens bons en eux-mtoes &€onfkl^-* 
r6s feparement , mais qui ne peuvent s'aflb* 
cien La loi de Penfilvanie favorife, fans me* 
nagement > la democratic , mais cette partia- 
lite m^me n*eft propre qu'a effaroucher les 
f iches , qui ne confentiront jamais k n'avoir 
pas d'autres droits & d'antres prerogatives 
que la multitude ou les pauvres. 

Permettez-moi , Monfieur , de vous de- 
mander, &vous croyez que les moeurs & les 
-pr^juges,. que vous avez contraAes fous la 
domination Angloife, vous permettent d'af- 
pirer a une pure democratic , gouvernement 
excellent avec de bonnes meeurs , tilais d^ 
teitable avec les ndtres ? Four mois je crokois 
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iquc r Ameriquc eft pduflee a Pariftocratie par 
line force fuperieure , qui detruira les loix 
qui voudroient s*y oppofen La politique qui 
doit s'occuper de I'avenir en r^giant le nio-> 
nient prefent , fera done une faute infigne , 
ii elle veut etablir entre les citoyens une ega« 
Ittede droits, contraire a tous leurs preju- 
g^s, & qui par conf($quent ne peut fubiifter. 
Plus le legislateur prendra de mefures pour 
r^uflir , moins il doit fe flatter de realifer fes 
efperances : fes efforts ne ferviront qu'a irri- 
ter des paffions intraitables , qui precipite- 
ropt la Kepublique ou dans Tanarchie , ou 
dans Poligarchie. 

Je ne crains point de me tromper en di- 
fant que la democratie demande beaucoup de 
moeurs; &j'ajoute que quelque fages & bien 
proportionnees entr'elles que foi^nt fes loix 
conftitutives , elle ne peut fubiifter que dan^ 
une Republique telle que celles de Pancienne 
Grece , oix tous les citoyens fe connoiflbient, 
fe fervoient mutuellemetit de cenfeurs , & 
6toient continueilement fous les yeusc & foos 
la main des magiftrats. Cette dodrine , que 
je prendsla liberty devous expofer, je Pat 
puifee dans Platon , dansAriftote, dans tous 
les pplitiques anciens; &ilme femble que 
cette favante th^orie n'eft que trop bien prou- 
vee par toute I'hiftoire. Dans ce moment fai 
-foas^lesyeux la carte de vos pol&ifions » & 
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•}ene puis fonger, fans une forte d'effroi, ak 
vafte etendue de territoire que renferme la 
Penfilvanie. 11 ne faut qu'un homme adroit » 
hardi, entreprenant, qui n'ait rien a perdre 
& beaucoup a efperer dans le trouble , pour 
y caufer, ou du moins pour y preparer une 
revolution. Mais , fans parler de ces aventil- 
riers , qiui de leur autorite privee s'erigeront 
en tribuns du peupie ^ qui me r^pondra que 
quelque riche commerQadt , en aSe<3;ant une 
politique populaire , ne profitera pas des iiv 
quietudes « des haines , des jaloufies tou jours 
renaiflantes dtius unq democratie ou les foih- 
tunes font fi difproportionni^es , pour attifor 
J0 fe^ de la dilcorde civile » eflayer fon pou- 
Vok & etablir fa tyrannie ? 

On me dira peut-^tfe que je me fais des 
:diiitnere8 pour avoir le pjaifirMe les combat*' 
.tre : 0iais {e vous prie , Monfieur , de relire 
rfatiftoire.de Florence; & vous craindrez , fi 
Jene me trompe , qu'ii ne s'eieve en PenliK- 
vanie des Medicis , qui pafleront de leur bail- 
q/at du de leur comptoir fur le trone : a quoi 
ne peuvent pas conduire I'ambition , le g^ 
Die, I'argeat &la favettr populaire? 11 tit 
£ittdroit qu'un pareil exempld pourrompre 
tous lesliens de votre confederation. Je &is 
faebe de m^arr^ter fi loflg-temfs fur ces triftos 
ol)j)ets; mm fi kpolitixtbe, inftruite de la 
rforcedes paiEoofr & dt9 saprices deja fot- 
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tone , he reut pas fe ttomper , elle (foh 6ere 
tres-facile k craindre & plus difficile encore 
a efperen 

Le peuple, dtt la loi de Penfilvanie, d 
droit de s'affsmbler , de confulter pmir le biem 
commun., de danner des infir unions afes r&. 
frefentanSy & de demander h la legislature 
par la voie d'adreffes , ife petitions ^ au de r0^ 
tnontrances , le redrejjement des torts qi^il 
crait lui etre faits. 

Je vous avoue, Monfieur , que )'at peine 
a cotnpreildre la penfee de cette loi. Qpe le 
peuple ait droit de confulter fur fes inter^ts » 
& de dontoer des inftrudions a fes reprefen- 
tans, quand il eil aiT^mblepour les nommer, 
rien n'eft plus jufle ni plus r2i>rfonnable 5 rien 
alors n'eft feditienx. Mais je deniaihde fi ie 
peuple a droit de s'affembler toutffs l6s fois 
qu'il lui en prendra fantaifie , fans £tre aC- 
trdnt k auciine regie , a aucode police , & 
fans 6tre fous les yeux d'uti mtgiftral ? Si 
c'eft la I'efprit de la kn « il fatt convenir, 
Monfieur , qu'k force d'etre populaire > elle 
eft. terttafblement aoafthique* Les krix ale 
peuYent tend^e trop tefyedaUb la piliflfande 
legislative » & je rbh id qU'on TexipiTfe au3C 
Capi'tces d'lme ftffembUe tiimuMucufe quera« 
Bialfera uil brouiUoti , an radcontent qui aura 
aflfe^ d'^loquence pbot edtrdner les efpriti. 
Ces adreflft^ y ces petitionft, tiesr^nafimtrail- 



ces peuvent £tre utiles & mime n^ceflaires 
en Angleterre , oik les Parlemens font fepten- 
naires & trahiflfent quelquefois les inter^ts de 
la nation , tandis que le roi & fes miniftres 
ont une autorite trop preponderante , dont 
il eft k propos de fe defier & qu'il eft fage 
d'intimider. Mais en Penfilvanie , elles ne 
font bonnes a rien , parce que Paflfemblee le- 
gislative s'y renouvelle tous les ans , de m£^ 
me que les magiftrats charges de la puiflfance 
exdcutrice. Si je ne me trompe , les loix ea 
Angleterre doivent tenir le peuple attentif a 
.fes int^r^ts , parce que fa liberte a de puiflfans 
•ennemis : mais au contraire elles doivent ap- 
prendre au peuple de Penfilvanie a aVoir un 
pen de patience , & fur-tout k ne jamais agir 
que fous la diredion d'un magiftrat , parce 
. que I'anarchie ne lui pent 6tre d'aucune uti- 
lity. 

Je vous d^couvrirois moins librementmes 
penfiies , Monfieur , fi vous aimiez moins la 
.v^rite, ou fi mes erreurs ^toient capables de 
TOus tromper. Je doute que vous approuviez 
la conftitution de Penfilvanie, quand, au 
lieu de rendre la puiflance legislative aufii 
refpedable, aufli grande, auffi complette 
qu'elle doit P^tre , elle lui refufe la faculte de 
rien ajouter, ni de rien changer a fa premiere 
conftitution. Voilk , je Pa voue , une etrange 
> loi. Les legislateurs aiTembl^s \ Philadelphie* 



podr jetter les fondemens (i'une r^publique 
naiflante , pouvoient-ils ignorer que rien ne 
peut borner la puiflance legislative ? Cette 
aflfemblee fe croyoit-elle infaiilible ? De nou- 
velles circonftances , de nouvelles afiaires » 
de nouvelles moeurs , de nouveaux befuins , 
n'exigeront-ils pas de nouvelles loix, ou 
^u'on apporte quelque modification aux an* 
ciennes? Quelle puiflance fuperieure, oa 
in^me ^gale \ raflemblde legislative, les pre- 
miers legislateurs ont - ils imaginee , pour 
contraindre celle-ci , k obferver pondluelle- 
ment ce qu'ils ont ordonne ? On ne doit ja-^ 
mais porter une loi qui peut kxxt violee ini- 
punement. 11 me femble que c'eft un axiome 
reconnu fur toute la terre, que la puiflance 
legislative ne doit £tre bornee par rien , fi on 
ne veut pas la detruire 6u rendre fon adion 
inutile. A quoi fervira done cette claufe dont 
je me plains ? A diminuer le refpedl profond 
dont tout citoyen doit £tre p^nefre pour le 
corps legislatif; \ faire naitre des contefta- 
tions & des querelles fur la nature des nou- 
veaux r^glemens , & autorifer les jurifcon- 
fultes, qui font tous naturellement fophif- 
tes , k interpreter les loixk Icur volonte , & \ 
prouverque les nouvelles font nulles & fans 
force , parce qu'elles ne font pas conformes 
aux anciennesC 14). 
Autre fcrupules car je ne donne que ce' 



$0 DBS Et ATS-Uirl^ 

liom k mes obfervatiohs. Dans une repubK- 
^ue oh les pcres ofFriroient k leurs enfans 
l^exemple des moeurs fimples de la democra- 
tle , je ne ferois point ftche que tout jeunc 
homme de vingt & un ans , ne dans I'ttat , 
& qui auroit prefque toujours vecu dans fa 
femille , eut droit de fuffrage dans I'^leftioa 
des reprefentans de fa vilie ou de ft comte. 
C'eft k cet age qu'on aime le bien avec plus 
de courage , & il ne faut pas beaucoupde lu- 
ttiiere pourfavoir quels font les citoyens d^un 
canton qui jouiffent dela meilleure reputa- 
tion. Mais c'cft 6tre , je crois , trop liberal que 
d*accorder ce priVilege ^ tout aventurier qui 
Itera venu pendant un an payer les taxes de 
l^Etat. II doit neceffairement refulter de cette 
difpofition , qu'une foule de jeunes gens qui 
ne jouiffent pas dans les autres £tats-Unis du 
droit de citoyens , fe refugierontdans la Pen- 
filvanie : ils ne porteront point les moeurs 
fimples que demande la democratie.Les aven- 
turiers fe vendront aux differens partis qui 
partageront les villes & fes comt^s , & Pon 
n'arien k attendre de bon de ces pafle-volans. 
La Joi veut que les enfans des Franc-Te- 
nanders , ^ges de vingt & un ans , aient voix 
dans rdedion des reprefentans , quoiqu*ils 
n*aient point paye de taxes, J'y confess ; mats 
je demande comment cette diilindion arifto- 
Cratiquepeut , fTje puis parler.ainfi, s^anal- 
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gamer avec les principes tout dimocratiques 
des Penfilvaniens. La vanite , qui eft dans le 
coeur de tous les hommes , eft de to.utes les 
paflions la plus agiflfante & la plus fubtile. Je 
gagerois que ces Franc - Tenanciers regar- 
deront leur privilege comme une forte de 
dignite qui les fepare & doit les feparer des 
citoyens qui ne poftedent pas des terres. 
Apr^s les avoir dedaignes , iis ne voudront 
point fe confondre avec eux. Voilh deux or- 
dres de famille. De ce que les unes jouiront 
d'une prerogative particuliere , elles conclu- 
Tont qu'elles doivent former un ordre kpart. 
Je vois fe former une nobleflfe her^ditaire 
que les loix Americaines profcrivent Je vois 
des combats continuels entre Tariftocratie 
que les paflions etabliront > & la democratic 
que les loix protegeront ; & pour que la r^- 
publique en fortit avec avantage, ou dn 
moins fans fe perdre , il faudroit que les ci« 
toyens euflfent les vertus des beau-tems dp 
Bome, c'eft-k-dire, cruflent qu'il y a quel- 
que chofe de plus pr^cieux que I'argent. 

S'il arrivoit qu'une ou phffieurs villes , un 

ouplufieurs comteswgligeaffent ou refufajfent 

' d'envo^er des reprefentans a taffemble§i gen(* 

rale ; les deux tiers des membres des villes ou 

' comtes , qui auront elu S? envoy e les leurs , 

auront tous lespouvoirs de I' affemblee generate 

• auffi pleinement & aufji amplement quefi la to* 
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talite etoit prefente , pourvu twtefois qut 
lorfquHls s'ajjembleront , ilfe trouve des depu^ 
tes de la majorite des villes ^ comtes. 

Voila, je Tavoue, Monfieur, une des 
loix les plus extraordinaires qu'on puifle 
trouver dans le code d'un peuple qui s^aflefn*- 
ble pour former fa conftitution. Je deman- 
derois volontiers aux legislateurs fur quel 
fondement ils ont foupqonne , ou prevu que 
quelque ville , ou quelque comte pourroit 
£tre capable d'une pareille negligence ou d'u« 
ne mauvaife volont^ fi criminelle. Si cette 
loi leur a paru neceffaire , 11 faut qu'il y ait 
deja dans I'efprit des citoyens un prejuge , 
une erreur , un vice qui fepare leurs inter^ts 
de ceux de la republique & y prepare un 
fchifme fatal. 11 falloit done en na^me terns y 
remedier ; il falloit done prendre des mefures 
pour emp^cher que la puilTance publique ne 
fut degradde. Car les villes , ou les comtes 
qui n'auront pas envoye leurs reprefentans a 
raflfcmbleegenerale legislative , pretendront 
fans doute ne pas obeir a des loix qui ne fe- 
ront pas leur ouvrage* Vice enorme ! il fup- 
pofe une indifference monftrueufe pour la 
patrie, & annonce dans une democratie Pen- 
tiere diflTolution de la republique (i O- 

A la bonne heure ; que les portes de Pa(^ 
femblee legislative foient ouvertes a tout le 
monde : ce fera une ecole oi^ les. citoyens 

pourronc 



jpourront aller s'inftraire. 11 eft bon qu'oil 
imprime tous les huit jours le journal de ki 
feffions : la democratic eft ennemie du mit 
tere & elle a befoin qu'on Peclaire ; maiS 
il eft peut-6tre dangereux que tous les bilk 
qui auront un objet public Joieni imprimis 
poftr etrejoumis d. Pexamen du peuple. Ceft 
peut-^tre le plus fur moyen de rendre tout 
probl6matique» Qui ne Tait combifcn le peu« 
pie eft ignorant , imbecile & fujet \ la prd- 
yention ^ quand il auroit m^me autant tf et 
prit & de lumieres que le peuple de I'ancien- 
ne Athenes. Le legislate^: n^auroit-il pas dA 
fe borner a prefcrire que Us rcufons & les 
motifs qui determiner out a porter Une loifi'^ 
ront compkttement ^ elairement developpis 
dans le preambule des ordonnances ? Cette pre- 
caution fuflSfoit pour porter les reprefentans 
^ ne pas agir tem^rairement, & premunir le 
peuple contre les fophifmes des citoyens in- 
quiets & maUntentionnes (i6). 

. Paflbns a la puiffance executrice fans h 
quelle il feroit inutile de faire des loix. Les 
Penfilvaniens Pont confiee k un confeil com- 
pofe de douze magiftrats qui doivent fitre 
nommes par les mdmes ^ledteurs qui auront 
choifi les reprefentans de la ville de Philadel- 
phie & des on2e comt^s qui forment cette 
r^publique. Ce confeil aura I fa tfete un pr6. 
fident ou fon vice-pr^fidcnt , & Tun & rau- 
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tre feront elus tous les ans au fcrutin par 
raffemblee generale & le confeU reunis ; 
mais ils feront toujours choifis parmi les 
membres du cotifeiL 

J'oferois bl^mer , Monfieur , & cela fans 
craiote de me tromper » que la formation da 
confeit executifnefoitpas Pouvrage de Tail 
femblee gendrale. Pourquoi , je vous prie , 
confier a vos eledeurs de 2 1 ans , a une mul- 
titirde toujours ignorante & portee natu- 
rellement \l aimer les magiftrats indulgens» 
le foin de choifir des hommes deftines \ 
veiller a I'obfervation des loix , & manier 
tes affaires les plus.delicates de la republique? 
Qui peut 6tre cenfe,plus capable de ce choix 
queles reprefentans fi interelfes a ce que leurs 
loix foient confervees & obfervees avec la 
plus grande fidelite ? je croirois d'ailleurs 
que c'eft le plus favorable pour etablir entre 
la puilfance legislative & la puiflance execu- 
Uice , naturellement jaloufes Pune de Tautre 
daas tout gouvernement libre & prefque 
toujours ennemies dans la democratie , cet 
accord & cette harmonie qui font le bien de 
Tetat. 11 me femble que fans blefier leurs 
principes , les l^gislateurs de PenfiFvanie 
pouvoient accorder a I'afTemblee generate \i 
faculte de choifir les membres dii confeil exe- 
cutif parmi lies reprefentans quffa compo- 
ient. II ea fecolt refuted plufieurs^ avantages^ 



Le comte dont le repr^fentant auroit etd^lu » 
feroit flatce de cet honneur ; car les hommes 
ne negligent rien de tout ce qui peut inte- 
reflcr leur amour-propre. — 11 fe feroit for* 
me une forte d'emulation entre les comt^s : 
lis auroient ete attentifs a n^envoyer ^ raflem* 
blee generate que des citoytns dignes de 
concourir pour tes places du conreil. Le corps 
depofltaire des Ibix auroit ete Compofe des 
hommes les plus eftimables , & par cet in^ 
ter^t commun de gloire & d'^mulation , la 
caradere trop inconiidere & trop intrigant 
de la democratic auroit du moin& ^te un pen 
tempore. 

Ce n'eft ftas tout > Monfieur , je pourrois 
obferver qu*il ert trfes-difficile quece nombre 
de douze confeillers fuffife a toutes les affai- 
res de Tadminiftration. Je dem^nderois en- 
core pourquoi dans un gouvernement , oi^ 
fous pretexte de Ton extreme libeirte , on nc 
fe donne pas plus de peine k penfer & k rd. 
flechir^que fous le gouvernetoent le plus det 
potique ; les legislateurs aflembles ^ PhiU- 
deiphie n'ont prefcrit aucune regie , aucune 
police , aucun regime fur la maniere de trai- 
ter les affaires , foit dans TafTethblee gene- 
rate , foit dans le confeil executif. Les phi- 
lofophes prefcriveilt k kurs difciples la route 
quails doivent tenir pour cherchci^ & crouver 
la verite : les legiislatettrs n^ ddivtot-iU pM 

C % 
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ittt ^galetnent attentifsa ^tablir des formei 
pour conduire h la juftice & au bien public, 
puifqu'ils ont affaire k des homines fouvent 
peu inftruits , & que les pafllions peuvent 
egarer les plus eclaires ? 

Apr^s vous avoir expofe tant de doutes 
& de fcrupules , j'ai v6 avec ie plus grand 
plaifirdans la conftitution des Peniilvaniens 
qu'ils n^aient pas confie la puiflance executri- 
ce, comme la plupart des £tats-Unis , a un 
confeil qui diit fe renouveller entierement 
toutes les annees. Le confeil compofe de ma« 
giftrats triejnnaux > verra fortir tons les ans 
les quatre plus anciens qui feront remplaces 
par quatre nouvelles eleftions. An moyen de 
cette rotation continuelle , dit la Ibi , ily aura 
plus cTJbommes accoutumes a traiter les affaires 
puhliques , il fe trouvera dans le confeil un 
certain nombre de perfonnes injiruites de ce 
qui sy fera fait tannee d^auparavant ; & 
par4^ les affaires feront conduites d'une ma^ 
niere plus fuivie Sf plus uniforme. Je con- 
viens que la Penfilvanie aura moins d'ecarts 
& plus de tenue dans fes principes que les 
republiques qui n'ont etabli qu'un confeil 
dont tons les membres font annuels : niais 
cela ne fu.ffit pas pour me raflfurer. Les ma* 
giftrats d'une republique naiflante , & qui 
travaille a former fon caradere , n'ont-ils pas 
jbefola d'une plus longue autorite pour j 
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^tablir des maximes, des prindpes conftans, 
& lui donner , pour ainii dire , Pallure la 
plus favorable a Ton bonheur ? 

PeuUon penfer , Monfieur , fans frayeur k 
cet amas d'hommes qui couipofent les focie- 
tes ? Tous ont des paffions tr^s - aftives & 
diiFerentes. Les uns cependant font incapa^ 
bles de penfer , & c'eft le grand & le tris- 
grand nombre : les autres ne font propres 
<^u'k combiner entr'elles les id^ei qu'on leuc 
a donnees , & au milieu de tout cela il s'di 
leve quelques hommes de genie qui cepen* 
dant ne penferont pas toujours de m^me. 
Que deviendra done une r^publique fi elle 
n'a pas en elle-mime un corps toujours fub- 
fiftant qui conferve religieufement le depdt 
des loix , de la politique & da catadere na- 
tional i comme les Veflales confervoient le 
feu facre de Vefta ? Analifons , |e vous prie^ 
Monfieur , les hiftoires de Lacedemone & de 
Kome, & vous verrez, je crois, evidem- 
ment que ces deux republiques n'ont dii les 
vertus , la politique , la fageife , la conftance 
& le caradere en un mot que nous admi- 
tons, qu'^ retabliflfement de ee f(^nat perpe« 
tuel qui en etoit Tame. Par-la Pariftocratie 
& la democratie^oient tenues en ^qutlibre , 
& il en refultoit une forme mixte-qui confer- 
Toit les avantages des deux gouVernemens, 
fans avoir aucua de leurs vices* J'ai vu avec 

C 3 
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beatiCoup de plaifir dans la conftitntion de 
>}ew- Yorck que cette republique s'eft fait 
un confeil compofe de vingt-quatre membre^ 
dont les quatre plus anciens fortiront tous 
les ans & feront fupplees par une nouvelle 
i^ledion de quatre candidats qui fans effort 
prendrcmt naturellement Tefprit du corps 
dans le quelils entreat » & le tranfmettront 
^ leurs fuccefleurs en fortant de place. 

Malgr^ h feverite amicale avec laquelle 
fat examme les loix de Penfilvanie , je fui$ 
penetr^ du plus profond refped pour les le^ 
gislateurs qui les ont portees* On voit ea 
mille endroits une connoiffance profonde 
des droits de la nature & du coeur humain ; 
mais }e le repete; dans un moment ou vous 
^tiez en fin forces de ne plus reconnoitre I'au* 
torit^ de I'Ajigleterre , & qu'il falloit fet bater 
de former uoe conftitution pour prevenir 
I'anarcbie & d^concerter les irue$ crimiii^lles 
des partifanis que les Anglois avoient partni 
Tous ; on n'a pas eu le terns d'arranger de la 
maniere la plus parfaite toutes les parties du 
gouveroiement. Les legislateurs peuvent rew 
venir fur leuis pas : Tamour de la patrie les 
y invite & je ne doute pas qu'ils ne donoenC 
a la Penfilvanie le gouvernement le plus conr 
venable ^ fa iituation prefente » en s'occupaot 
cependant de Pa venir* 

La; forme de gouvefnftofiot ^9bUe dao» 
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la r^publique dc Maflachufets , eft calqude 
fur le gouverncment d Angleterre , mais elle 
eft beaucoup plus fage. Ce qu'on appelle 
parlement chez les Anglois eft appelle cheas 
vous, Moniieur , cour. generale. Elle eft 
compofee d'un fenat qui jeprefente la cham* 
bre haute d' Angleterre, & d'une chambre de$ 
reprefentans qui jouit des m^mes droits que 
la chambre des CQuimunes a Londres. Cha* 
cune de ces de^x ghambres peut drefter des 
bills a part; on fe les communique mutuelle- 
ment, & ceux qui font adoptes a la plura- 
lite des fuiFrages par les deux chambres, font 
adreftes au gouverneur qui les approuve en 
y mettant fa fignature , ou qui les renvoye 
en expofant les raifons qui I'ont emp^che d'y 
donner fon confentement Cependant 11 lei 
deux chambres perfifteqt d^ns leur refolu- 
tion, & que les bills dans un fecpnd examen 
foient encore approuves , non pais fimple- 
ment a la pluralite des voix , mais par les 
deux tiers des membres prefens ; alors les 
bills rejettes par le gouverneur qnt fot:ce de 
lou II en eft de m^me fi le gouverneur tarde 
plus de qiaq jours a faire connoitre fon fenti* 
ment : par fon filence , il eft genfe tout ap« 
prouver. 

U me femble que cette adminiftration eft 
bien plus fage que celle d' Angleterre. Un 
gouverneur annuel qui devant bientdt ren«% 

C 4 
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trer dahs h ctaflfe des fimples citoyens, W 
peut avoir aucun interit d'augmenter fa pre^ 
rogativc ; qui eft ^chiir6 par un confett qu'oa 
lui a donn6 , qu'il n^a pas choifi & ne peuft 
difgraci^r k fon gre; un tnagiftrat, enun 
mot, qui n'a par fa fortune aucun moyen 
d^acheter les fufFrages de la cour generate » 
ni d>n corrompre les membres en tentant 
leur stmbition par des titres & des dignites ^ 
ti^eft point Fennemi de la liberte pubKque i^ 
comine un^ roi d'Angleterrie a qui fes paffions 
donnent des int^r^ts eontraires ^ ceux de la 
nation ; qui mine fans cefle & fourdement les 
droits des grands & de la commune ; & qui 
en avanqant pea*k*peu vers le pouvoir abfelu 
par le moyen de la corruption , enerve les 
ames • affoiblit le fentimeht de la Hberte , & 
trouvera efifin un moment, oa en agiflant 
avec yigueur & dure te , a ^torinei a & cent 
ternera fes Anglois comme Henrf VIH , & 
leur apprendra ^ plier fous le poids d^ foa 
fceptre. ' 

D'ailleiirs je fais attention que le roi 
d^Angleterre ayant la pre'rogative du Veto , 
g^ne, arrSte , captive la putflance l^gislsitive 
qui ne peut pas porter les loix neceflaires a fa 
furete. Le parlement oblige de n^gocier, 
j)e peut agir avec I9 fimple & noble fermet^ 
qui lui convient Reduit k une defeniiv^ qui 
doit \ la longue ^e perdre , U ne peut y renon- 
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cer fans expofer I^fitat aux plus grands de 
fordres , & remettre fa deftinee au fort tovr 
jours incertain des armes. Le gouverneur de 
IMaffachufets ne fait au contraire que de^ 
remontrances a la puiflance legislative : c'eft 
un reflbrt qui n'en retarde Taftion que pour 
la rendre plus falutaire, en prevenant toute 
precipitation „ tdute furprife & tout engoue- 
ment/ La cenfure que les deux chambret^ 
de la cour g^nerale exercent I'une-fur Pau- 
tie , en pouvant rejetter mutuellement kurs 
bills , eft , fi je ne me trompe , favorable ci 
la ftabilite du gouvernement. Elle arr^te le 
gotit des nouveautes; elle infpire aux ci« 
toyens un plus grand attachement & un plus 
grand refped pour les loix ; & Texamen 
qu'on attribue au gouverneur de Maflacha- 
fets , n^eft propre qu'a aflurer tous ces avan- 
tages. 

Feut-Atre aurez-vous le chagrin, Mon- 
iieur , de voir la Penfilvanic fe livrer k tous 
les caprices de la democratie , tandis que le 
gouvernement de Maflfachufets s'afiermira 
fur fes principes Vous avez eu la fageffe , en 
formant une republique nouvelle, qui f^ 
couoit le joug d'un maitre dur & qui vous 
immoloit h fcs interSts mal-entendus , de ne 
pr^fenter aux efprits que des loix qui fe lient 
fans efforts a toutes les idees auxquelles ils 
etoieQt accotttume^ > ^ qui » loin de bleller 
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les anciennes habitudes , ne fervent qu'kren*^ 
dre la liberte plus agreable & plus tranquille. 
Vos concitoyens n'ont point eprouve le fou* 
brefaut que les Fenfilvaniens ont fouffert 
dans la revolution de leurgouvernement.Sur 
vine bafe democratique , qui aflfure a la muU 
titude fa liberte , fans lui donner des efpe-* 
ranees tropaudacieufes, vous avez etabli une 
ariftocratie qui , par fa nature, eft moins re« 
muante , plus egale k elle-m^me , & que les 
moeurs de I'Amerique , trop femblables a ceU 
les de I'Europe , rendent aujourd'hui n6ce& 
faire.Tandis que la Penfilvanie emportee loin 
de fes opinions , de fes loix & de fes habitu-* 
des familieres , pent s'enivrer d'une liberty 
democratique dont elle ne connoit pas les 
reflforcs , & qu'elle confondra vraifemblable- 
ment avec la licence ; ta republiquede fVlaf- 
fachufets , plus mefuree dans fes op^rations^ 
parce qu'eile n'aura k concilier ^ue des inte- 
r^ts moins oppofes , aSermira fon gouverne- 
ment & fon caraftere. 

Je ne doute point que les perfonnes qui 
ne penfentqu'k la dignite & aux droits com- 
muns , que tons les hommes tiennent de la 
nature , ne pr^ferent le gouvernement de 
Penfilvanie h celui de Ma(fachufets« Mais je 
ne fuis pas moins perfuade qu'elles change- 
ront de fentin^nt , fi , abandonnant leurs 
fpeculatioiis m^taphyfiques > elles ^jtudienC 
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I'efprit hutnain fi borne dans la plupart des 

homcnes. Jl femble en efFet par la maniere 

dont la nature leur difpenfe inegalement fes 

faveurs , qu'elle prepare elle-m^me la fubor- 

dination dont la fociete ne pent fe paiTen 

C'eft done en fc conformant a fes loix , que 

nous devons etablir les notres , & ne pas don- 

ner le pouvoir de conduire a ceux qu'elle a 

deftines k 6tre conduits. Qu'on defcende 

dans notre coeur pour y dem^ler le geraie de 

toutes les paflions qyi cherchentcontinuelle^i 

meat a fe developper ; qu'on etudie la force 

de nos habitudes qui obfcurcilfent les luniie- 

res de notre. raifon , & finiflTent par nous ren^ 

dre chers des abus que nous aurions cru in*« 

tol^rables , & Ton fera convaincu que la por 

litique la plus fage ed celle qui fe pr^te le 

plus aux befoins des circonftances pour en 

tirer lemeilleur parti poflible. Je nepuis trop 

le repeter, a niefure que les mceurs fe rcl4- 

ghent, les loix & le pouvoir doivent £cre 

plus reflferres , & le gouvernement confie 9 

nioihs de mains. En efFet, Monfleur, ne voit* 

on pas clairement danltoutes les revolution$ 

des £tats , qu'une d^mocratie corrotidpue les 

conduit malgre eux a Tariftocratie , & que 

ce gouvernement a fon tour devient oligarr 

chique , pour iinir par la monarchie ? Voila 

ou nous mene la marcbe des paiEona,. fi on 

leslaifle faire : & c'eil: a les retenir dans leur 
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cours & h, les dinger vers une fin utile , c'eft* 
li-dire honndtCs que coafifte tout Part de U 
legislation. 

Ceft k vous , Monfieur , qui connoiflez 
les progres que les vices d'Europe ont faits 
dans vos Etats , de juger du gouvernement 
qui leur convient le mieux. Pour moi , je n'ai 
que des luraieres fort incertaines fur cette 
matiere. J*ai oui dire que les Penfilvaniens 
font beaucoup plus cultivateurs que commer- 
^ns , & ne connoiflfenfr point ces fortunes 
difproportionnees & trop grandes qu^on ne 
rencontre que trop dans la republique de 
IMaflachufets. Soit ; mais cela fuffit- il pour 
juftifier leur democratie ? Je fais que I'agri* 
culture donne des moeurs beaucoup plus fim- 
pies & plus pures que le commerce ; mais je 
vols que le port de Philadelphie ouvre une 
porte favorable h, Tinduftrie & au commerce. 
Si les richefles , que donnent les terres , font 
agreables & cheres aux Penfilvaniens , pour* 
quoi negligeront-ils de les augmenter en fui« 
▼ant Texemple des Boftoniens ? Je demande 
quelles mefures les loix ont prifes pour les 
arrSter fur le bord du precipice ? Je demande 
en fecond lieu » fi, dans un gouvernement 
tout populaire , il eft poflible d'en prendre ? 
Ce feroit un miracle du premier ordre , fi un 
peuple, qui cultive peniblementla terre pour 
s'eQFicbir » qui aura bient6t des atteliers & 



des ouvriers pour travailler & faqonner les 
niatieres premieres , afin de favorifer I'agri- 
^ulture mSme & de hiter fes progr^s , eft ca- 
pable de ne fe pas laiflfer entrainer par le fen« 
timent dont il fera afFede. Ceft ^ la loi , c'eft 
au gou vernement k venir k fon fecours. Je de« 
niande encore quellesferont alorsles reffour- 
ces de la democratie ? Je m'arr^te long-tems 
fur cet article , Monfieur , parce que je defire 
de tout mon coeur que la Penfilvanie fe don- 
ne ou adopte des principes politiques plus 
proportionnes k fes befoins , aux circonftan- 
ces prefentes , & aux malheurs dont elle eft 
nienacee(i7). 

J'en reviens a Malfachuftts , Monfieur , & 
je vois avec plaifir que le gouvernement tient 
eloign^ de lui tops ces hommes qui n'ont 
pour fortune que leurs bras & ne peuvent 
que troubler I'adminiftration politique , fi on 
leur accorde quelque autorite. C'eft peut-6tre 
par cette m6me raifon que les republiques 
anciennes , qui connoiflbient fi bien les de- 
voirs de rhumanite entre les citoyens , en 
ont bleflfe les droits , en admettant des efcla- 
ves qui n'etoient rien dans Pttat, & foumis 
k la volonte feule de leiirs maitres. Avec plus 
de fagefle , les pauvres font chez vous foiis 
la protedion des loix , & ils peuvent efpercr 
qu'avec leur travail & leur economie , ils 
pourront un jour s'elever a la dignite de con- 
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tribuer au choix des fenateurs , des reprefen- 
tans & ni^nie du gouverneur. Cette cfperan- 
ce leur rend leur condition agreable : ils ai- 
nieront TEtat k caufe du bien qu'ils en atten- 
dent, & vous ne crslindrez point ces fouleve- 
mens d'efclaves dont I'hiftoire ancienne nous 
park. En exigeant une fortune tr^s-differen- 
te pour entrer dans la chambre du fenat & 
dans celle des reprefentans , vous avez emp6- 
che , par un fage equilibre, que les plus ri- 
ches citoyens n'attiraflent a eux toute Tauto- 
rite, C'ett-la , je crois , Tarrangement leplus 
propre qu'on put prendre pour temperer Ta- 
riftocratie par une forte de melange de la de- 
mocratie. 

11 eft tr^s-fage que la cour g^nerale , com- 
pofee des fenateurs & des reprefentans , foit 
chargee de nommer les neuf confeillers qui 
fontrcv^tus de la puiflance executrice, con- 
jointement avec le gouverneur & fon lieute- 
nant. Apres ce que j'ai dit du confeil de Pen- 
filvanie, vous ne ferez pas furpris, Monfieur, 
fi je prends la liberte de condaniner celui de 
Maffachufets , encore moins nombreux', & 
qui fe renouvellera entierement toutes les 
annees. II ne faut pas fe le deguifer , une 
ariftocratie , fans un confeil ou fe confervent 
& fe perpetuent continuellement les moeurs, 
Tefprit , le caradere & les principes de TE- 
tat, eft un veritable monftre en politique. A 
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quelle fluduation ne feroit-on pas expofe ? 
La republique , en adoptant fucceffivement 
les opinions & les fancaifies de fes niagiftrats» 
n'infpireroit aucune confiance ni ^ fes ci- 
toyens , ni aux etrangers. Ce defaut feul ell 
capable de deranger toute Tharmonie de vo- 
ire gouvernement 

Je I'avoue , Moniieur , je fens un attrait 
particulier pour la republique de Georgie. 
Cette colonie eft nouvelle , elle occupe un 
grand territoire , & Ton me die que le nom- 
bre de fes habitans ne monte pas a quarante 
mille (*)• Quelles hcureufes circonftances 
pour etablir une republique chcz un peuple 
qui n'eft encore OGCup^ qu'a chercher fes ri- 
cheffes dans le defrichement des terres voiii'' 
nes de fes habitations ! v Toutes fes idees doi« 
vent naturellement fe sorter du cote de I'a- 
griculture , qui donne leule aux hommes Ta- 
bondance , conferve la limplicite de leurs 
moeurs, & difpofe leur ame aux grandes 
chofes. Auffi a-t-on vu cette colonie , ii foi- 
ble & plus expofee que toute autre aux maU 
heurs de la guerre , ne fe point dementir , & 
donner Texeuiple du courage & de la pru- 
dence. 

Si j'avois ^t^ aflez heureux pour dtre un 
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(*) Pas feulemcnt a vingt-cinq mille, fui. 
vant k decijder denomWcm&iu. 
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citoyen de G^orgie , je crois que dans Pat 
femblee qui en redigea la conftitution , j'au- 
rois fait tous mes efforts pour a£fermir plus 
folidement cet efprit de moderation , de mo* 
deftie , dont il me femble que mes conci- 
toyens , malgre leurs moeurs , ne connoiC- 
foient pas aflfez le prix. ^' Mes freres > mes 
^ amis , aurois-je dit > rendons graces a la 
„ providence d'avoir conduit TAmerique k 
^ rheureufe revolution, qui aflure fon inde- 
^ pendance , avant le terns que devenus trop 
3, nombreux & trop riches , il nous auroit 
„ peut-6tre 6t6 impoflible d'aflfurer notre li« 
^ berte fur des fondemens in^branlables. 
ly Nous nous trouvons en aflfez petit nom* 
^ bre pour pouvoir nous entendre , & nos 
^ moeurs , que des befoins inutiles n'ont pas 
yy corrompues , nous permettent encore d'e- 
y, tablir dans notre republique naiflfante les 
^ vrais principes de la foci^te , & d'elever 
jy une barriere entre nous & les vices, qui ne 
,9 permettent pas de prendre la route qui 
a, conduit au bonheur, ou qui la font bien* 
^ tot abandon ner. Les hommes n'ont de 
33 veritables richeflfes que les produdions de 
yy la terre ; voulons-nous 6tre folidement 
J, heureux ? apprenons k nous contenter des 
^ fruits que nous devons k notre travail ; ils 
^ nous fufErout & ne nous manqueront ja- 
^ mais. Frenons des mefures pour que riea 

^ ne 
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ne foit capable d'altdrer cette pr^cieufe v^ 
rice que nous connoiflbns encore , mats 
que I'exemple contagieux de nos voifins 
peut bientdt nous faire oublien 
,, Je vois ayec chagrin , continuerois- je > 
que vous ordonniez de graver fur le fceau 
de ia republique une belle maifon. J'aime- 
rois mieux qu'il ne prefent^t qu^une mai- 
fon fimple & modefte » qui rappeiteroit k 
notre pofterite des moeurs fans luxe & 
fans fafte qui ont fonde cet Etat , & qu'ils 
d(Divent imiter. Je verrai avec plaifir dans 
Pempreinte de ce fceau nn champ de bled^ 
une prairie couverte de gros &' de menu 
^ betaii , tine riviere qui la traverfera. A ces 
,3 images , qui peignent votre caradere, 
99 pourquoi voulez-vous VijOXXtttUn tiaiffeau 
y, qui vogue apkines voiles ? Songeons qu'il 
,) fera pour nous la boite de Fandore : crai« 
93 gnons de nous familiarifer avec ces idees 
^, d'une fauflfe profp^rit^ , & que nous n'im^ 
9, primerions que trop facileoient dans la 
,, raifon encore peu formee de nos enfans. 
9, Pitkt a Dieu que jamais aucun vaiflfeau , en 
,9 nous apportant des befoins & des pialiiirs 
j^ inconnus, ne yienne nous degotjiter d'une 
yy fimplicite qui pent fuffire k notre bon^- 
^ heur ! PIdt k Dieu fuflions-nous enfonces 
„ dans les terres , & n'euffionf-nous k crain^ 
3,> dre de tout c6te que le voifinage desiau- 
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^ vages , faien mokis dangeremx que la met 
^ qui baigne nos c6tes ! f ourquoi cher« 
D cbons-nous k favorifer les ports de Savan- 
y> nah & de Sunbury » en permettant ^ I'ua 
^ d'envoyer quatre repr^fentans k la cbam-> 
i> bre d'aflfembLee, & a Tautre deux» pour re* 
^ pt^fenter & favorifer leur Gommerce? 
^, GariioHS-nous de fuivre Texemple de cette 
^ malheureufe Europe , qui a voulu ^tablic 
yy fa force ) la puiflance & Son bonheur fur 
^ des ricbe({es qui deyoient I'afibiblir & Pap* 
3, pauvrir. Si ^nous regardons le commerce 
„ cpmme Tobjet & la fin d'ua fitat floriffant, 
yy il faut , dis ce momeiit , renoncer k tous 
1^ l0s principes ^'um boune ppUtique » oa 
,y nous attendr^ qu!apr^s les avoir ^tablis ^ 
^ lis feront bienitdt reaverfifs. Si nous vou- 
py lotis encourager ]es yertus dont nous avons 
^y befoin , & les fatre nimtv k nos enfans^ ac- 
^y cordons des bonneurs, des r^ompenfes » 
^ des diftindions. aux. cukivateurs les plus 
8, babiles & les plqs laborieux , & qui , pour 
^ apprendre k defendre leurs poflefiions , fe 
^ delafferonc des travaux de la charrue.pa; 
f^ les exercices glorieuX de la milice. Ne 
^y fongeons point a attirer parmi nous uqe 
^ jgrande multitude d^homtmes , ils ne vao- 
.^ droient pas une.po^nee de bons icttoyens 
.^ qui.^uront de Ifatme & de la verttt ". 
Je m'trr^e k r^r^et^ Moniieiiu: , i&.je me 



contenterai d'ajouter ici quelques remarques 
fur la conftitution de la G^orgie. II me feni* 
ble que cette republique tient un milieu en- 
tre ia politique de Penfilvanie & celle de Ma(^ 
fachufets* 11 ne fuffit point d'y psiycr les taxes 
de TEtat pour fitre elev6 a la dignite de reprc* 
fentant ; mais la fortune qu'on exige efttrop 
modique pour ne pas s'accorder av?c la d^-» 
mocratie. D'un autre c6tj6 , les legislateura 
s'eloignent de fariftocratie en n'etabliflanl: 
point, commeceux de Maflachufets , deux 
chambres pbur exercer la puiflance legislati-> 
ve : on vott que I'egalit^ leur eft chcrc , puiC- 
qu'ils ne veulent pas regarder comme cu 
toyen , tout habitant qui n'aura pas renonci§ 
d'une maniere authentique a ces titres parti-> 
culiers qu'une petite vanit^ a imagines, & qi^i 
femWent deOgner en Angleterrc une forte de 
noblefle. Je m'informerai avec empreflement 
de toutes le^ nouvelles qui pourront inti^ref- 
fer la G^orgie. Si on me dit qu'elle s'oppofe k 
la corruption , non pas par des loix vagues , 
mais par des dtabliflfemens qui favorifent & 
protegent les moeurs , j'augurerai bien de fa 
fortune. On Terra difparoitre les dtfauts 
qu'on peut reprocher k fes loix aduelles ^ oii 
ces deiPauts n'auront aucune influence f&« 
cheufe. 

Les lotx port^s par la chambre des repr^« 
fentans » feront foumifes a rexamen du gott« 
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Ttrneur & defon cohfeih charges de lapniP 
fiinceexecu trice. Leurs remontrances feront 
portees ^ la puifTance legislative par un co« 
m\i€ , qui expofera les changemens que de« 
mande ie gouverneur , & les motifs qui les 
rcndent niceflaircs. Pendant cette conferen« 
ce des deux pouvoirs , le comite fera iaflis & 
couvert , & lcs< reprefentans auront la t6te 
ime kl'exception de Porateur de la chambre, 
Voilk Je monde renverfiJ , & il eft extraor- 
dinarre que les agens , les commis , les gens 
d'affaires de la republique, paroi Jent devant 
leur maicre fouverain , avec les marques de 
k preeminence & de la fuperiorite. Je fais 
fbrtbien qu'un chapeau de plus ou de moins 
ne prouve tien chez un peuple affez ver- 
tueux pour aimer egalement les loix & la li- 
berty. De ce vain ceremonial, on conclura 
frmplement , qu'on a voulu apprendre aux 
reprefehtans le profond refpeft qu'ils doivent 
aux niiniftre^ des loix» lorfqu'en fe f^parant, 
ils (eront rentr^s dans la clafTe des fimples ci- 
toyens. Mais chez un peuple corrompq , ou 
la vanite & Pambition ne travaillent qtf a fap- 
per les fondemens de Pegalite , il n'en faudroiC 
pas davantage pour tout perdre. Les plus le- 
gers pretextes fuffifent k des paflions pourife 
faire des pretentions, qui deviendrontinfenfi^ 
blemefnt des droitis qu^onr defendra par toute 
forte demoyens, A Fasst^ le 6 Aoia i783* 
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Remarques fur quelques objets importans ^ 
relottifs d la legislation des Etuts-- Unis 
d'Anferique^ 
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L feroit Inutile, Monficur, d'entrer dana 

vn exacnen particulier des loix par lefquelles 

les autres Etats-Unis d'Amerique ont etabli 

chez eyx la puiflance publique ; )e tpmbe«t 

i:ois neceflfairement dans de$ repetitions inu« 

tiles & faflidieufes : il me femble que ce que^ 

j'ai eu rhonneur de yous ecrire dans ma let« 

tre pregedente, en yous entretenant dea 

trois republiques que j'ai etudiees d'une ma« 

niere plus particuU^re , peut s'appliquer k 

toutes les autres. J'aputerai que jK les ci*^ 

toyens de Malfachufets , de Penfilvanie & 

de Georgie travaillqient dans un uQuyel exa«» 

men de leurs qonftitutions ,, a mieux proppr^ 

tionner les loix aux befoins des circonftan-^ 

^es dans lefquelles ils fe trouvent ; s'ils s'oc-i 

^upoient autant de Tavenir que du moment; 

prefent ; ii leurs regl^mens etabliflfpiept un 

equilibre plus jufte entre la puiflance legiA 

lative & la puiffance executrice , fi I'ambi- 

tion ^a ^euple mqios ex(;it4e p9r Us droits 
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& les efperances que lui donne la Demo* 
cratie , ne devoit jamais avoir befoin de faire 
des efforts convulfifs pour defendre fadignU 
te ; ii les riqjies voyoient devant eux aflfea 
d'obftacles pour ne pas ofer choquer leurs 
itaferieurs; ces republiques ferviroient dd 
ihodele aux aucres qui feroient ^ leur tour 
plus retenues dans leur conduite , Sc profit 
teroient fans doute des exemples mis foua 
leurs yeux. Cependant , s'il s'y elevoit en^ 
core quelques troubles , les autres $'offri^ 
roienfi comme mediatrices ; la reputation de 
kur fagelfe donneroit du poids h leur n^go^ 
elation, & peu4*peu les bons principes s'e** 
tabliroient dans toutd la Confederation, 

Les trois republiques , dont j'ai eu Phon-. 
Aeur de vous parler, font les feules qui 
aient fenti le prix des mopurs Sc d'une bonnQ 
Mucation , ou du moins qui en aient parle^ 
Les iegislateurs de Maflachufets ne fongent 
pas feulementaetendte les lumieres de notrQ 
efprit ; lis veulent encore qu'on grave pro. 
fondeitient dans le ccsur des enfans les prin^ 
cipes de Vffummite & de la bienveillance ge^ 
per ah , de la cbi^rite publiqm & par Hculiere ^ 
de IHndufirie , de lafrug&Jite , de Pbennetete^ 
de hxa&itude dans les procedds , de lafince^ 
rite , de toutes les a^icms fociales , ^ de tow 
Us fentimens ginereux^ Je ne vois la qu'unQ 

?Wcta«i8tiQn Y3g«e , fi la repuWi<iue n<! (q 
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Mte par des etablifitmena reels de mettse en, 
pratique cette belle theorie ; car toutes let 
vertus qui auroient ete infpirees aux jeunes 
enfan8 par leur premiere education , ne fub^ 
fifteroient pas loiigteins , fi en entrant dani 
le monde , les moeurs des citoyens leur dour 
noient des leqons contrairea. Je vols done 
aveg chagrin, Monfieur, que des legisla^ 
teurs fi fages dan& un moment , n'etabliflent 
nulle part des regies conftantes en faveur 
des bonne& moeurs, lis veulejnt au contrair« 
favorifer les progris du commerce & ou^ 
Yrent uneporte k Tavarice, enordonnanCt 
par exemple , qu'on fafie au gauverneur ut| 
traitement honorable qui fuffife ampl^ment 
aux befoins de fon etat. 

Je voudrois aa contraire qu -k mefiire quo 
les dignites font plus importantes , qn iem 
attribu4t des appointemens tpoins confidera« 
bles ; je voudrois mime qu^elies n^en euSei^ii 
aucun. Lea Americains ne font plus fujets 
du roi d'Angleteire ; ils font aufourdiitti des 
hommes libres , ^ fi mon opinioa leui^ pat 
roifibitaufli dure & auffi fauvag^qu'elle pent 
le paroitre en £uFope , je )ie pourrois m'enu 
pficher d'en tirer un mauvais augure poun 
rarenir. L'argeat peut faire les grands fti« 
gneurs dans une Monarchie , mais il aviliO 
les magiftrats dans une replibliqutf ; ce n'sib 
Hi la cupidite , ni le luxe > ni le &ite qui 
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les honore. On aime bien peu la patriei^ 
quand on demande des falaires pour la fer- 
vir. Quand on Patme peu » on eft un ci- 
toyen pen eftimable , & qu^d on eft \xn 
citoyen peu eftimable , par quel prodige 
pourroit - on £tre un excellent magiftrat ? 
Pourquoi un gouverneur, qui doit jouir 
par lui - m^me d'une fortune honn^te, ne 
pourroit - il pas hit aflez liberal pour accor- 
der une ou deux annees de fa vie aux be- 
foins de fa republique? Void le moment 
critique pour les Americains : fi les moeurs 
font deja telles qu'il faille acheter des ma- 
giftrats, ce deteftable principe devenant Pef« 
prit general des citoyens , les aviliroit tons. 
Que la republique de Maffachufets ait le 
courage de detruire la loi dont je me plains ; 
que le premier magiftrat fafle eclater une fois 
fon d^fintereflTement ; & tons les citoyens 
qui afpirerit a I'honneur de lui fucceder, au- 
ront la ihSme generofite , & cette vertu de- 
viendra enfin familiere & commune. Mais 
permettez-moi d'ajouter que pour la confer- 
ver , il faut «encourager les citoyens a ne pas 
rougir de leur fimplicite. 11 faut par des loix 
fomptuaires & favorables aux moeurs preve- 
nir le progr^s du luxe , diminuer les befoins 
de la moUeife & de la vanite , paflions qui ne 
connoiftent point de bornes, qui perdent 
en^ les monarchies m6mes , & d^truifent 



t. 
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en un inftant les republiques. C'eft par cette 
difcipline publique & generale que fera veri- 
tablement achevee PeducatiQU de vos en- 
fans (i8). 

La Caroline feptentrionale & la Georgic 

cntrevoient Turilite de Teducation , & ne di- 

fent pas un mot des moeurs ; eft-ce que ces 

deux £tats n'en connoiflent pas le pouvoir ?' 

Qiiid leges fine moribus vana proficiunt ? On 

voic avec plaifir que les legislateurs de Peri- 

filvanie fe font occupes de cet objet ; niais 

en louant les vertus , il falloit prendre des 

mefures pour les faire aimer. C'etoit una 

chofe d'autant plus importante , que plus un 

gouvernement eft democratique , plus les 

moeurs y doivent avoir d'empire. Le peuple 

plutot conduit par fes habitudes que par fes 

lumieres , qui font toujours foibles & melees 

d'unc fouledeprejuges, s'y laifle emporter 

par la fougue de fes paflions & de fes opi-- 

nions, & ne connoit point ces diSerens 

teniperamens auxquels les principaux ci* 

toyens d'une ariftocratie font accoutumes 

par leurs propres inter^ts. Mais la Penfilva- 

nie ne pourvoira utilement aux moeurs pu^ 

bliques qu'atitant qu'elle s^appliquera a cor* 

riger les pdncipaux citoyens des vices qui 

doivent leur ^tre les plus naturels. Pour y 

travailler avec quelque fucc^s , il faudroik 

certainen^en^ nepas bo;ner rautorite ducon^. 
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fell des cenfeurs k examiner fi la conftitution 
a ete confervee fans la moindre atteince, 

Ce confeil qui doit s'aflembler taus les 
fept ans , paroit d'abord aflez favorable k la 
tranquillite publique. On a efpere fans 
doute que cet etabliflfement donneroit de la 
patience aux citoyens qui auroient de juftes 
fujets de plaintes , & que Tefp^rance de voir 
bient6t reparer les torts qu'on leur auroit 
faits, les emp6cheroit de cabaler, d'intrif- 
guer , ou de prendre des partis violens. iVlais 
je demande , quelle fera la conduite , quel 
fera le pouvoir de ces cenfeurs , dont la Pen* 
iilvdnie attend la perp^tuite de fes loix & 
de fon gouvernement , s'ils ne font pas fe« 
condes par les moeurs generales de la repi^ 
bliqfue? lis ^prouveront fans doute le fort 
des cenfeurs homains , qui apres avoir rendu 
de fi grands fervices a leur patrie , lui devin* 
rent inutiles, quand la corruption, qui fai« 
foit meprifer les loix , les obiigea k fe taire. 
Si on vouloit que le confeil des cenfeurs de 
JPenfilvanie put remplir les devoirs dont il 
eft charge , il auroit neceflfairement fiiUu 
joindre au pouvoir dont il eft rev^tu , le 
foin de preflfentir les abus , d'etre attentif 
aux fymptomes qui annonceroient quelque 
vice nouveau, & de venir au fecours de 
quelque coutume honn^te, de quelque ufa« 
ge loual^ & de quelque vertu qui paroitroit 
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s'altcrer & s'affpiblir. J'avoue m^rne que 
maigre ces precautions , je ne ferois pas en^ 
tierement raffure. Pour peu qu'on ait rcfle- 
chi fur la nature , le cours , la marche & les 
progr^s des paffions , on voit qu'elles ont 
befoin d'etre foumifes a une cenfure vigi^ 
lante , attentii^ & perpetuelle. hi la FenfiU 
vanie ne commence pas par prendre les 
tnoeurs (bus fa protection , les encourager » 
& ecarter ce qui pent leur nuire ; je crain- 
drai qu'un confeil , qui ne s'alTemble qu6 
tous les fept ans pour reparer les toirts faits 
\i la conllitution , & la raSermir fur fes prin^ 
cipes , ne foit de tous les confeils le plus inu<« 
tile ; il fera lui-mdme emporte par le torreni; 
des moeurs publiques (19)* 

Quoique je ne doute point, Monfleur , 
que VQU6 ne foyez perfuade que fans le fe« 
cours des moeurs , toutes le$ loix font fu^ 
perflues, permettez-moi d'etre un peu long 
fur cet article. Je prierai les Etats - Unis de 
faire attention qu'ils ont d'autant plus befoin 
des fecours de la morale & des etablifiemens; 
par lefquels elle fait rendre agreable & chere 
«ux citoyens la pratique des vertus les plus 
n^celfeires , que vous ne pouve? prefque 
tirer aucun avantage de la religion , que 1ft 
politique de tous les peuples a cependant 

tpgardee ggromc wa des plus puiifans rcflbits 



qui font mouvoir le co^ur humain > & dii:i^ 
gent notre efprit. 

Vos peres ont jette Ics premiers fondei 
mens de vos Colonies dans le tems que I'An-* 
gleterre occupi^e ainfi que le rette de TEu- 
rope , des controverfes theologiques , etx)it 
dechirde par des guerres de religion, Us fui-' 
rent d^une patrie ou regnoit le fanatifme, ^ 
pleins d'une jufte horreur coqtre Pabfurdc 
tyrannie qu'on exerqoit fur le^ confciences , 
ils regarderent comme le comble du bon-r 
heur , fe liberie de fervir & d'honorer Dieu 
de la maniere que chacun croiroit la plus 
raifonnable. Cette maniere de penfer devint 
)e premier principe de la dodrine & de la 
cbnduite de vos peres ; & leurs enfans U 
fucerent, pour ainfi dire, aveg le lait de 
leurs nourrices. II paroit par vos conftitUf 
tions que cette liberte indefinie de cont 
cience forme encore I'opinion publique & 
generale de vos republiques, Mais les cir^- 
conitances ne font plus les ni6mes: vous 
n'obeilTez plus aux Anglois qui pourvoyoient 
a votre furete;.vous 6tes obliges de vous 
gouverner aujourd'hui par vous-m6mes; 
& peqt-^tre qu'en accordant les monies 
droits a toutes les fe^es differente$ & qui f^ 
font accoutumees & familiarifees les unes 
pveg les.autres, il aiiroit ^t^ n^Qeflair? d? 
wftreindrc un jpeu votre extreme tolerance, 



pour pfevenir les abus qui en peuvent re« 
falter. 

Fuifque la religion exerce fur Tef^rit des 

Jiommes le pouvoir le plus abfolu , il feroit 

fans doute de la plus grande utilite que toua 

les citoyens d'un Etat , reunis par un m^me 

culce, obeiflent aux m6mes loix. divines, 

comme ils obeiflfent aux m^mes loix politi- 

ques : par 1^ , la religion, joindroit fes for-* 

ces k celles du gouverneinent pour les ren- 

dre heureux. Je fais, Monfieur » ' que les 

Etats - Ufris ne peurent plus afpirer k cet 

avantage. L'^vangile , qui fert de regie conw 

mune & gen^rale ^ toutes les fedes quivou^ 

f^parent de communion , vous ordonne Isi 

paix & Tamour duprochain; & legouver^ 

nementquirapproche tant de religions diffe* 

rentes , les protege toutes pour fe conform 

ihier aux regies de la charite chtetienne.* 

Mais permettez*moi de vous demander fl 

vos r^publiques ont.pris desmefdres-conven 

nables pour que d'aotres nouveadtes reJi-* 

gieufes que vous ne connoiflez pas t^ncore , 

& dont vous devez vous defier , ne viennent 

troubler votre repos , & renouveller en Amc- 

rique les tragedies fanglantes don^ ^Europe 

n'a 6t€ que trop lorigtems le theatre? 

On ne pent certainement point bl^mer 
que vous ayez rdduit les niiniftres de la reli- 
gion kl'enfeigner: vous leur ave;i dit.avec 
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Jefus-Chrift que leur royaume n'eft point 
de ce monde. Plut au del que les empe-- 
reurs , les rois > les princes qui embraflferent 
le chriftianiftne, en ^change des biens.fpiri- 
tuels que leur donnoient les miniftres de la 
religion, ne les euflent point accables de 
richeflfes , de dignites , de grandeurs tem<- 
porelles: c^etoit femerTivraye dans le champ 
da pere de famille , & cette ivraye a en eflfet 
^toufFe le bon grain ; k fpirituel a ob^i au 
temporeU 

Les legislateurs de la confederation Ame-- 
ricaine fe font bien preferves de ce d^fauL. 
Les tniniftres des difterentes religions que 
Tous admettez ne jouiflTent que de la protec-r 
tion que les loix doivent a tout homme pour 
fa f&ret^ ; mais ils ne font point citoyens , 
puifqu'ils n'ont aucune part k radminiftra* 
tion publique ou politique des affaires. D'aiU 
leurs la mediocrity de leurs honoraires attie* 
dit toQtes leurs paffions. De grandes poSeC* 
Sons ne ks tnTicientpas comme en Europe » 
a confondre d'abord , & enfuite k preferer 
leurs inter^ts temporels a ceux de la reli- 
gion : voilk un grand bien. Mais pourqupi 
fletrir en quelque forte des hommes charges 
d'enfeigner la morale ? Vous paroifitz ?ou$ 
defier d'eux ; c'eft les inviter k ne pas aimer 
vos loix. Que vous en auroit-il coute^ pour 
marquer L'eftime que vous deyes fans doutf 



\l plufieurs miniftres de vos religions ? tl fuffi- 
foit de kuf permettre de voter dans vos tiec-i 
tions , & de ne les exclure de toute charge 
publique que fous pr^texte de iie les point 
diftraire des fonftions importantes dont i\s 
font charges. C'eft ainfi qu'en Europe on 
s'eft quelquefois d^barrafTe des ecd^fiafti-* 
ques dont le pouvoir incommodoit, ou qui 
oublioient trop la faintete de leur miniftere. 
Mais je paffe a une dbfervation plus im^ 
portante. Ne craignez-vous point, Mon^ 
fieur , que de ce melange de tant de dodri-^ 
nes diverfes, il ne naiflfe une indifference 
generale pour le cuke particuiier de cha^ 
cune de ces religions ? Ce culte ccpendant 
eft neceflaire pour ne pas tomber dans un 
deifme , qui ne peat raflurer la politique , 
^ue quand 11 fe troute dans dts homnies 
eleves au-defflus de -leurs fens & en itat db 
mediter par eux - m^imes fur la fageflTe de 
Dieu , & de connokre ce que la morale exi^ 
^ge d*eux. Ces <Iei(les peuvent ^tre verfueuxU 
mais le culte anqud ils ont ete accoutdm^s 
«en naifllant , leur devient peu-^-peu JndifF^* 
rent ; ils le negligent , & leur exemple d^- 
truit tout efprit de religion dans cette foule 
de cftoyens qui font incapables d'y fuppleer 
&<ie fe fair^ des principes. 11 s'etablit alors 
^ans la multitude une efpece d'atheifme 
groflier qui Mte la mine des moeiurs. AAtdi^ 
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the a la terre , le peuple n'eleve plus la 
penlee au ciei » & oitblie le fouverain ma* 
giftrat de I'univers. 

: Pourquoi lis^ je dans les loix des Penfilva* 
mtn^^gu'aucun bomme qui reconnoit l^exif- 
tefjce d'MnDieu^ ne^peut etre jujiement prive 
d'aucuH droit civil comme citoyen , ni attaque 
en aucune maniere d raifon de fes fentimens 
en matiere de religon ^ mde la forme par ticu^ 
Here dejon culte? En s'en tenant a la reli* 
gion' Chretien ne 5, peyt-on craindre raifon^ 
nablement qu'elle n'ofFre pas aflez dejfedes 
parmi vous pour contenter tout le monde? 
Voule^vows 9 fpus pretext^ de peupler plus 
promptementcvos terres , y appeller les reli- 
gions Jes p)us etrangeres? Je n'ofe point 
m'expUquer fur un p^reil projet ; je dirai feu- 
lemen^ qqcjes plus grands legislateurs ont 
toujour^-et^'bieb moin$ occupes a attirer 
beauQoup d'hommes dans leurs republiques 
.qu'a y former de bons citoyens , & les unir 
par la nieme tnaniere de penfer. Songez , je 
vous prJe, Monfieur, que le caradere de 
.votre: confederation n*eft encore qu'ebauche, 
.Une guerre de fept aijs n'a point donoda vos 
'Etats un efprit national. Dans ces circonC- 
tances ^ ce feroit un grand malheur qu'une 
foale confiderable d'etrangers vint fe jetter 
parmi vous , vous apporter fes prejuges , & 
. retarder par la le progr^s des moeurs publi- 

ques , 
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quies, qui doivent unir & Ikr les citoyeas 
par une confiance mutuelie. 

Apporter parmi vous de nouvelles reli- 
gions , c'eft y jetter une pomme de difcor- 
de 9 & reveiller tet efprit de . difpute ^ de 
controverfe que le tems a fait heureufemeqt 
•difparoitre. bi ces religions nouvelles font 
<les profelites , commie on a tout lieu de le 
craindre, quand on connoit la fottife du 
peuple & fon goiuit pour les nouveautes les 
plus extraordinaires & les plus bizarres , par 
quelle ration n'exciteroient-eiles pas des hai?- 
nes , des jaloufies & des quenelles ameres ? 
Dans ce moment, la repubjique, il eft vrai, 
n'y prendroit peut-6tre que peu de part ; 
car les £tats-Unis ne vont 6tre d'abord occu- 
pes que des foins de leur commerce & de 
leur agriculture : mais quand il fe fera etabli 
chez vous , ce qui n^arcivera que trQp promp* 
tement, un ordre different de dignite entre 
les families ; quand vous aurez une popula* 
tion plus abondante ; quand vous ferez ex- 
pofes aux dillentions que doivent faire naitre 
les querclies de la democratic, Sc. de I'ariflOf- 
cratie; je voudrois bien favoir pourquoi des 
citoyens avares , ambitieux , hypocrites S^ 
rufes, n'ailbcieroient pas ces partis naiflans 
aux projets de leur ambitioii^ Qe qui efjt 
arrive en Europe me fait craiqdre pour ce 
qui doit arrivecenAme^ique^ Les queftion$ 

£ 



€4 11% ss Etats^Ui/is 

que. Luther & Calvin agitoient , n'auroient 
trouble que les ecoles , fi des hommes puif- 
fans , qui )es m^prifoient , ii'euiTent feint de 
ies refpedler pour fe faire des partifans , & fe 
rendre aflfez tart« pour troubler r£tat & elo- 
per leur fortune particuliere. 
-^ II me femble qu^ Ics ligislateurs de la 
Caroline meridionale fe foi\t plus ^cartes 
que tous ks autres des principes qu'une 
faine politique fe perinet, quand elle eft 
obligee k to^er plufieurs religions, lis one 
ordonne, que hrj que quinsy perfgnnesmdJes^ 
'oh un plus grand nombre ogees au moins de 
wngt&UHans^ prafeffant la veHgion pror 
iejhante , vonviemiront de fe former en unt 
fbcietepour fob jet du culte religieux, ilsferont 
hien ^ dtiement autorifes a former un corps 
-&' une eglife particuliere qui fera reputee ^ 
rtgctrdee en vertu des loix comme de la relu 
gion de cet htat. L'efprit d'une pareilie loi 
n'^il pas , coi»n>e dans les autres htats-Unis, 
'de tolerer toutes les religions pour prev^nir 
le fdnatifme : au contraire , elle n'eft proprf 
qu'k le tenir eveille & lui dbnner des forces, 
la religion prefente des verit^myflerieufes, 
6c les craiQtes & les efp^ances qu'elle don** 
tie, doivent fortement occupeir toutes les 
perfonnes capables de pe»fer. U faut done; 
travailler - k cahiier les e^rit; & prevenix Ie9 
controveries. i.a loi d#la GSrolifie mecidio? 



dale fait precifement tout le contraire. Tout 
le monde fait combien les homines tiennenC 
it leurs opinions particulieres , combien il 
eft doux de les voir adopter , & de regnet 
fur la raifon de fes difciples. II paroit beau 
d'etre le chef d'une fefte ; & puifque la Ca* 
roline permet a tout etourdi de vingt & un 
ans d'afpirer a cethonneur, en profitant d9 
fon imagination & de Tigaorance de qua? 
torze autres ^toyrdis comme lui , on doit 
^re {tit qi^'au lieu d'avoir une religion rai*f 
fonnable, clie n'aura que des eothoufiafies Si 
des illumines. 

Des qu'uqe republique admet dans foQ 
fein divecfesT religions qui , pour le bieo de la 
paix , de Punion , de la concorde , de \% 
charite 5 jouiSent toutes des mtmts avanta?- 
ges & d^ i^^mes prerogatives , je crQiroif 
qu'il faut neoeflairement que les miniftres df 
ces religions atent la nuftme Uberte d'enfei^ 
gner leur dodrine. Mais je defirerois qup 
chaque eglife , apr^ avoir expofe fes dog« 
nies &fa difcipline dans on catediifme , n^ 
p^t enfuite y faire aucun changement foas 
pretexte de s'exprimer avec plus de clart^ » 
ou de prefenter les v&itds dans qn meiUeuc 
ordre ; il ne doit ktct permis d -y lien chaii* 
ger. Par Ik, on previent dans chaque fei£fce 
les dilutes & les qaerelles ; on emp^che 
<iae les autjres eglifes xieVob&cveatfccupji^ 
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leufement pour juger fi leurs droits ne font 
pas blefles par ^*es nouveautes : les religions 
s'occuperont moins les unes des autres , & 
rhabitude de fe voir fans mepris, fans inquie* 
tilde & fans haine , s'affermit davantage de 
jour en jour. 

Les travers de I'efprit & du coeur humaia 
font (i grands , le terns peut & doit amener 
des circonftances ii varices & fi bifarres» 
qu'on ne peut prendre trop de precautions 
contre TindifFerence que femble preparer la 
snultiplicite des religions. Pourquoi done le 
gouvernement n'auroit-il pas lui-m^me foQ 
catecbiime moral & politique qu'on appren* 
dtoit aux enfens en m^me tems qu'on les tnt 
ttuiroit des dogmes parti cullers de leurs peres 
& du culte par lequel ils doivent honorer 
Dieu ? 11 feroit digne de la fageflfe du con- 
gr^s continental de compofer un pareiL ou- 
trage. Ce corps refpedable de magiilrats fur 
lequel repofe toute la profperite des treize 
Btats-Unis d'Amerique, declareroitdonc que 
les faintes ^critures etant entendues & in- 
terpr^tees d'une maniere difierente par des 
iiommes qui ont cherche la vdrite avec des 
intentions pures & des lumieres egales ; il 
croiroit outre-paflfer fon pouvoir en voulant 
decider une queflion fur laquelle la Provi- 
dence divine ne fe declare pas d'une ma- 
ni^re pofitive & fenilbie. 11 eft jufte & 11 eft 
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pieax , diroit - il , que toutes les religions 

d'Atnerique , en adorant les profondeurs des 

jugemens de Dieu, fe tolerent mutuelle* 

ment , puifque la Providence les tolere tou* 

tes avec la m6rhe indulgence. Ne jugeons 

point DOS freres dans la crainte de nous juger 

nous-m^mes. En faifant des prieres finceres 

pour la revelation & la propagation de U 

verite, que les Am^ricains ohfervent avec 

fidelite le culte dans lequel ils ont ete ele^ 

ves. S'ils fe trompent , qu'ils foient perfua-' 

des que la bonte divine fera grace a Terreue 

d'un homme qui croit de bonne foi obeir h 

la vdrite. On pent fe tromper aifement dans 

les rapports de la religion avec Dieu , parce 

qu'ils font enveloppes de mifteres ; mais les 

rapports de la religion avec la fociete font 

connus de la maniere la plus evidente. Qiii 

peut douter que Dieu n'ait voulu unir tons 

les hommes par le lien de la morale & des 

vertus fur lefquelles eft fonde le bonheur de 

chaque citoyen & de la fociet^ ? 

. Je fais , Moniieur , ce que la religion do« 

minante en Europe peut dire contre un p^ 

reil catdchifoie : aulfi n'eft-ce point en theo« 

logien que je parle , & je me borne ^ dire 

qu'il eft une fuite n^ceflaire de la tolerance 

dont vous ne pouvez vous ^carter. Vous 

(entez que toutes vos religions auroient les 

uues pour les autres Tindulgence que vou^ 

£ 3 ' 



defirez. Les enfans imbtis de bonne henre 
de cette dbdrinei en conferveroient les 
principes pendant toute leur vie : les ci* 
toyens feroient attaches k leur religion, parce 
qu'ils en attendroient de grands biens dans 
tine feconde vie , & h'auroient point une 
haine indifcrete contre les autres religions ^ 
parce qu'elles procureroient ^ leurs fedateurs 
les m^mes recompenfes & le m^me bon- 
heor. 

Jedefirerois que, pour former & fixer le 
Caradere national, le Catechifme du Congres 
continenftal ne s'en tint pas-l^. Pourquoi cec 
cuvrage , fans ceflfer d'etre k la portee des en- 
fans & des hommes qui doivent leur refTem- 
bier , pendant tout le cours de leur vie , par 
la pifanteur ou la l^girete de letirs organes 
& de kdr efprie, ne deviendroit-il pas un 
I3:ait6 cofnplet de morale? 11 eft aif6 d^expo- 
&r la nature de tons nos devoirs d'une ma- 
xiiere fimplfe , courte & fenfible , & cbaque 
homme pourra en tirer plus on moins de 
conf^quences , fuivant que fa nature tui aura 
donne plus ou moins de facultes intelledael- 
les. Apr^s avoir fait connoitre les devoirs de 
l^homme comme liomme , on le confid^re* 
roit comixit citoyen , & de ce nouveau rap- 
port, on verroit naitre de nouvelles vertus, 
ii la t^te defqueltes feroit Pamonr des \mXf 
de b patrie & de la liberty. Je ferois voir en* 
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fiiKe pai* des images & dies exemplt s fenfi^ 
bles , comment ces trois vetttas ont befoin 
tes unes des aatre^ pour confervertoute Ituc 
dighite. Elles s'ifgarent & fe degradent tou4 
jours , fi elles ne font pas toujour s uniesi Je 
ne voudrois poitit , Mdnfieur ^ de raifonne^ 
mens m^taphyfiques ; il s'agit d'eciairer lei 
fimples 5 & de fournir des principes atix phi^ 
lofophes qui vottdront fotrmer des magiftrati 
\ la r^publique , difciiter le poumoir de not 
|)a{Iion$ ^ leur cours , leur marche , Ibur 
Union > remonter ^ Torigine de nos Vertus 8t 
de nos vices , & nous rendre pn^cautionn^i 
contra nous-m^me^ ^ en ndus mbntrailtcom^ 
bien nous fommes enclins k nous laiflfer tromi^ 
per par les apparences fauffe^ du botiheur 6b 
du malheur (*) (20), 

Je me fuis etetidu fort au long, Monfieuiv 
fur ce Gat^chiftlie ^ dont je he vot^ offre ctis^ 
pendanit qu'ukie l€gere efquifle ; mais je te 
dematide au Congi:^ continental ^ hdn^feis- 



(*) Je fouhaiterois que Ic pifhrnn^iirt deJuC 
,tiu naturelle & civile , ou je Code ae thumamtiy 
ouvrage de morale , ttavdilliS pair tihii S6d^t4 Ae 
grands hothtiies, im|)nme k YV^fdoh leii SttifTe 
en i; volumes 4to, fCit plVis eonnu tfn Aifi^d*- 
^ue quHl ne Tefl; en Europe. Cet ouyrage ^ dans 
fpn genre , eft un des meilleurs qui ait; paru 
dans ce (lecle. Toutes les miaifons ^t VKiciSAi^^ 
dtvroieht en kttt pourvbes. * 

E 4 
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lemeht parce que je crois que chacune de nos 
ri^publiques en retirera un grand avantage 
pour radminiftration de fes affaires, mais 
parce qu'il fervira encore a reflerrer leur 
union , en leur donnant a*peu*pr^s la m^nie 
maniere de penfer. J'ajouterai , pour mieux 
faire connoitre la neceffite de cet ouvrage » 
qu'il eft tres-dangereux d'etablir par une lot 
la liberte la plus abfolue de la prefle dans un 
£tat nouveau , qui a acquis fa liberty & fon 
independance, avant que d'avoir Tart ou la 
fciencede s'etl fervin Heft vrai que fans la 
liberte de la prefle , il ne pent y avoir de li« 
berte de penfer , & que nos moeurs par con* 
fequent & nos connoiifances ne peuvent 
faire aucun progr^s. Accordez tout aux fa- 
vans qui etudient les fecrets de la nature , 
qui cherchent la verite dans les debris de Pan- 
tiquite , & les tenebres des terns modernes , 
ou qui ecrivent fur les loix, les rdglemens , 
les refolutions , & les arrangemens particu- 
liers de la politique & de I'adminiftration : 
leurs erreurs ne tirent point a confequence , 
leurs difcuflions , telles qu'elles foient , ai- 
guifent notre entendement , Paccoutument k 
une marche r^glee , & jettent des lumieres 
utiles k la morale & k la politique. 

Mais les Americains etant trop familiarif^ 
avec les idees philofophiques , les opinions 
& les prejuges d» TAnglcterre; , pour s'en de- 



tacher fubitemeht , comment pourroit - oa 
tfperer qu'ils ne continuaflfent pas ktirer des 
cpnfequences dangereufes des erreurs qu'ils 
xegard^nt comme autantde principes, s'ils 
avoient la liberie de tout imprimer , avant 
que le Congr^s continental eut etabli les ve- 
rites qui doivent former la morale , la politi* 
que & le caradere de la confederation ? fan- 
dis que VQS republiques n'ont point encore 
cree chez elles un confeil ou un fenat, pour 
leur fervir de Palladium , conferver & perpe-- 
tuer le m^me efprit , a quelle inconftance de 
do<ftrine, k quelles bifarreries, a quels delor^- 
dres ne devriez-vous pas vous attendre , fi 
cbaque citoyen , qui a quelque talent pour 
ecrire, pouvoit impunement entretenir le 
public de fes reveries , & attaquer les princi- 
pes fondamentaux de la fociete ? 

Ce n'eftpas ainfi que fe font gouvernees 
ces republiques anciennes , qui meritent no- 
tre admiration. £iles fe defioient de la foi- 
bleife de I'efprit humain ; elles favoient com- 
bien le.menfongeetablit facilement fon em- 
pire fur les hommes ; elles connoiflfoient les 
paffions dont la multitude eft agitee dans une 
democratie , & les paflions plus ferieufes & 
plus conftantes de I'ariftocratie. Dela leur 
attention a les diriger ou a les opprimer, & 
a profcrire tout ce qui pouvoit porter quel- 
. que atteinte aux moeurs. Si rimpreflion leur 
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avOit Hi connue , il n'eft jias Vraifentblable 
(Ju'elles euflfetit permis ^ des ^crivains teme- 
raires , de publier des paradoxes dangereux 
pour faire du bruit, & de foulevfer des horn- 
tfies , incdpables de penfer , contre ceux k qui 
tes \o\% confioient le gouvernement & le 
Blert public ? Sparte thaflfa de ftJti territoire 
fin po^te , qui avoit Idue des plaifirs qu'elle 
meptifoit , & tie pertnit pas d'ajoutef \ la lire 
tine tiou^elle corde qui aurbit rendu fes fons 
tendres & efF6mines. Rome regardoitles vers 
des Sybilles comme un livre facre , qu'elle 
^onfultoit dans les circonftances les plus di& 
ficiles ; mais elie le confioit ^ des magiilrats 
patticuliers, & comprit qu*il feroit dangereux 
de le laifler entre les mains d'une populace 
incapable d'en penetrer le fens & de Tajut 
ter aux maximes de la r^publique. 

Je crois , Monfieiir , que je ferois connoi- 
tre tbute Ttthportance de ma remarque , eil 
rapp&llant ici combien eft petit le nombri 
des hommes c^pables de penFer par eux-m^<- 
ines & de difcuter une opinion. Le refte eft 
xxti auiak d'enfans , qui n'oiit aucune id^e ii 
eujc , qu'aucune abfurdit^ ne choque & dont 
I'etitendement eft tout entier dans leur m^ 
moire. Si le gouvernement eft fait pour diri- 
ger Pef|)ece de penfi^e de ces hoMmes , cotsu 
me les peres font deftin^s a conduire leuri 
tnfans aont la ratfo& n'eft pas encore d^?^ 



Ibppi^e , n'eft-il pas vrai qu'en.ne mjnageant 
pas la raifon mediocre , commune & tou jours 
enfantine de la plupart des citoyens , 11 ne fe« 
roit ni moins imprudent , ni moins coupa« 
ble, qu'unpere de famille, qui negaranti*. 
roit pas fes enfans des opinions dangereufes, 
par lefquelles on pourroit 6garer leur raifoa 
naiflante & encore trop foible pour difcerner 
la v^rite , & ne la pas laiflfer tromper par dfes 
paradoxes & des menfonges. 

Si des Sophiftes ou des efprits gauches ,. 
en Amerique comme en Europe , attaquent 
les verites qui fervent de fondement k la mo-' 
rale & k la politique ; fi des hoifimes paffion- 
nes facrifient les premiers principes de la fo«^ 
ciete k leurs inter^ts particuliers ; fi des ecri«* 
vains fans moeurs apprennent aux citoyens ^ 
itre fans crainte , fans honte , fans remords 
& fans honneur ; fi d'autres vendent indiife-^ 
remment le menfonge & la verite » pourquoi 
les palfions^ moins hardies tn Amerique qu'en 
Europe, y produiroient-elles des effets moins 
ftineftes ? Voyez ce qui fe paflfe dans taotre 
monde : graces aux livres (Merits pour faite ai-^ 
mer le vice , les moeuts ne cotlnoiiTent plus 
aucdne regie « elles ont affoibli 6u pXxxitt de«. 
truit ^empire dei loix : les gouverndmens eft 
font denatures , ft la politique , fans morale^ 
crre k I'aventore, & ne quitte line erreur que 
pour en prendre ime autre (z i> 
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, Je defirerois done que tout ecrivaiti fiJit 
oblige de mettre fon nom a fon ouvrage , & 
s'ii offenfoit les moeurs , la majeftedes loisr, 
le refped du aux magiftirats charges de la 
puiflance executrice , qu'il fut foumis a leur 
animadverfion. S'il fe cachoit fous un nom 
fbppofe , pourquoi ne fubiroit-il pas une pei- 
ne plus confiderable , puifque fafdntem^tne 
eft une preuve qu'ilconnoiflbit le mal qu'il 
a fait 5 & ne s'eft pas trompe innocemment ? 
U feroit jufte que , pendant quelques annees, 
il ftit prive de tout droit de citoyen dans les 
eledions. 

Quoique dans toute cette lettre , Mon- 
fieur , je ne vous aie parle que du pouvoir 
des moeurs » de la neceffite de les corriger & 
d'en prevenir enfuite la decadence, fi on yeut 
avoir un gouvernement & des loix falutai- 
res ; j'a voue que je n'ai en quelque forte qu'e- 
bauche cette importante matiere. Si les per- 
fonnes, qui font a la tSte des affaires en Ame- 
rique, defirent de plus grandes Iuniieres» 
elles les trouveront dans I'excellent ouyrage 
que le dodeur Brown publia , il y a vingt« 
cinq SI vingt-fix ans , fous ce titre : Mmirs 
Angloifes , ou appreciation des moeurs & des 
principes qui cara&erifent aduellement la Nom 
tion Britannique. Je ne connois point d'ou- 
Vrage plus profond en politique ; & I'auteur^ 
k la maniere des anciens , confidere dans \t 
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moment prefent Tayenir quMl annonce. Cet 

^crit eut d'abord le plus grand fucc^s en An- 

gleterre ; les efprits furent effrayes des veri- 

tes qu'on leur prefentoit ; mais la corruption 

avoit deja fait trop de progr^s pour qu'on 

edt le courage de fe corrigdr , & Ton s'endor* 

init dans fes vices. La guerre de 1755 cou« 

vrit cependant de gloire les Anglois , ils do- 

minerent fur toutes les mers ; leurs armes eu«> 

rent par-tout les fucc^s les plus brillans , & 

on fe moqua alors des craintes du dodeuc 

Brown. Pour ne point s'inqui^ter, on n^ 

voulut point voir que tant de profpdrite etoic 

Touvrage d'un homme de g^nie qui fufpen- 

doit la decadence de fa nation^ en laiflfant 

fubfifter & en multipliant m6me les caufes 

de fa mine. Cette gioire epheniere a difparu, 

les Americains ont ^rouv^ que leurs enne« 

mis etoient accables fous le poids de leur ava- 

je ambition , & ;quf les moeurs ^ cenfurees 

par le dodeur Brown , les forqoient de mon* 

trer le terme de leur force & de lepr puiffan- 

ce ; mais fur-tout de cet orgueil national & 

patriotique, qui fervoit encore de contre- 

poids aux vices de la nation. Les legislateurs 

de ramerique, (1 je ne me trompe y peuvent 

tirer de I'ouvrage du dodleur tSrpwn , les ini^ 

trudions les plus utiles , en fuivant fes priur 

cipes & fa methode. 

Permettez-moi » Mpnfieur ^ avant que d^ 
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finir cette longue lettre , d'examiner encore 
quelques articles des conftitutions americai- 
nes , qui femblent ne pas prevoir les abus 
dont vous ^tes menaces. Par exemple , ap« 
prouvez-vous la loi qui drdonne, que les ju- 
ges de la cour fupr&me de judicature , feronC 
maintenus dans leurs offices auffi long-tenis 
qu'ils fe conduiront bien ? Au premier coup^- 
d'oeil , ce r^glement paroit fage ; mais voici 
mes fcru pules. Je craindrois que les perfon- 
nes, qui afpirent a ces magiftratures , ne 
trouvaflent qu'on recule trop leurs e^^ran- 
ces , & que , pour les fervir plus prompte- 
ment, ils ne nouaflfent quelque intrigue. Us 
tendront des pieges au juge dont ils ambi- 
tionnent la place , ils lut fufciteront des en* 
nemis fecrets ; car de quels detours , de quel- 
ies rufes perfides n'eft pas capable I'ambition 
d'un intriguant ? Si ce magiftratattaque, op- 
pofe fa feule probit^ k fes envjeux & fuc- 
combe , tout eft perdu , & bientdt fes fuc- 
ceffeurs , perfuades du peu de pouvoir de la 
vertu, n*oppoferont plus que Tintriguei Pin- 
trigue. On cherchera pdLV des compl^ifances 
h fe faire des amis & des proteSeurs puiflans ; 
la juftice n'aura plus une balance egale , & 
cependant rien n*eft plus funefte pour les 
mceurs publiques que les malverfatfons des 
magiftrats dans radniiniftration de la juftice. 
9Les loix perdent alors kur credit; car on 
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trouve facilement des moyens de les dluder » 
en feignantde les rendre plus juftes. 

Ma crainte ou plutdt mon zele pour vos 
inter^ts , exagere peut- Stre les dangers : je 
confens done que Tefprit d'intrigue , fi com- 
naun en Europe, foit toujours inconnu en 
Amerique. Qji'arrivera-t-il de-la? Les pre- 
miers magiftrats feront d'abord tr^s-attentifs 
^ leurs devoirs. Aucun ne fera deftitue , & en 
leur voyant conferver leurs offices jufqu'a la 
mort , on s'accoutumera peu-a-peu k penfer 
qu'il eft dopne a vie. Les fucceflfeurs de ces 
hommes admirables feront flattes d'une opi^ 
nion quifavorife leur vanite, & I'adopteront 
avec emprelTement. Alors le mal commence| 
alors ces magiftrats integresfe rel^chent, fc 
negligent , & font moins attentifs fur eux« 
m^mes. On pardonqera d'abord de legeres 
fautes , parce qu'une deftitujtion , jufqif'alors 
inconnue » paroitroit une peine trop grave.' 
Les delits fe oiultiplieront done, ons'y ac- 
coutumera , & de leurs fautes enfin accredi- 
tees, Les luges fe feront une efpece de privi- 
lege ou de droit , k continuer de fe mal com-ii 
porter* Ma prcdidion n'eft point vaine ; car 
Les jurifconfultes , plus avifes que les autres 
liommes , cheoiinent lentement & pas-k-pas^ 
& la republique ne fera pas aflfez heureufq 
pour qu'une injuftige eclatante de leur part^ 
la force d'etre attentive k fes internes , & d'ap^' 
pliqi^er uh remede aux abus. 
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Puifque j'en fuis aux cours de juftice, quil 
me foit permis d'ajouter un mot fur les cours 
d^equite. Cet eta|)li(rement pouvoit 6tre utile 
en Angle terre » quand elle dtoit foumifea la 
police des fiefs , & que les loix etoient ne- 
cefTairement Equivoques , gr6ffieres.& ihfoN 
mes. Ce qui etoit alors le molns mauvais 
pouvoit paffer pour bon. Mais I'Am^rique 
n'eft pas dans les m^mes circonftances. J'ai- 
me beaucoup que les jiiges fuivent la lettre 
de la loi. Si elle leur paroit, dans certains cas, 
bbfcure ou injufte , qu'au lieu de s'eriger ^ 
legislateurs , ils confultentla puiflknce tesfis- 
lative. Je crains que les cours d'equite , ipus 
pretexte de juger felon Pefprit de la loi , ne 
la cprrompent, & ne la d^naturent en la ren- 
dant arbitraire. Mes craintes meparoiflTent 
jd'autaht mieux fondees, qu'il me fenible que 
chez tOus les peuples de I'Europe , les jurif- 
confultes ne fe font appliques qu'a rendre 
obfcur & iridecis le fens de la loi : c'eft de-1^ 
qu'ils tirent leur confideration. Nous aurions 
inoins befoin d'eux, s'ils ne nous condui- 
foient pas dans les routes d'un labyrinthe te- 
nebreux Je le repete encore : fi une loi eft 
equivoque , ou paroit trop dure & contraire 
aux regies de I'humanite, c'eft k la puiflance 
legislative qu'il faut recourir : elle feule a le 
droit de fe corriger ; & il importe k la fdretd 
& a la tranquillite des citoyens , qu'aucune 

couc 



conr de juftice ne fe faflfe a fon gre uae jariil 
prudence , qui peut- aifement deg^n^rer ea 
une tyranoie infupportable , parce qu'elle 
obeira bientdt a toutes les palfions des jiu 

gcs (22), 

Permettez-moi de le dire , Monfieur , oa 
trouve dans ces coaftitutions d'Amerique 
plufieurs loix , qu'on ne pent s'emp^cher 
d'approuver & de condamner k la fois. Par 
exemple, la republique de MafTaGhufets or« 
doane , que les armees etcmt dangereufes en, 
terns de paix pour la liberie y on ne doit pas en 
conjerver fur pied fans le confentement de la. 
puiffance legislative : elle ajoute , qae.lepou^ 
voir militaire doit etre toujour s dans isne 
fubordination exaHe d I'autorite civile. CeCte 
loi voit fort bien le danger , mais elle ne le 
previent pas. Pourquoi ne parle-C-eUe qardil 
terns de paix ? £(i:-ce que pendanC la guerce 
les armies font plus difpofees k ^tre ibutttifeft 
a I'autorite civile ? Les perfonnes un pea in(* 
tcuites auront de' la peine k fe perfuaderce 
paradoxe; on ne troqve que trop fouveot 
dans I'hiftoirede^gener'aQX) qui ontinfpirc 
leur ambition a lei^rsi arii^ees. La fin de cette 
loi eft vague & trppqu^e. 11 n'eft pas queftion 
de dire , que Tarmee doit 6tre fubotdcninee 
k la puiflfance civile , c'eft une verite triviajbe^ 
& le legi$latear doit ^mplpyer tQUte$.leame« 

fures & tous les mpyj^QspQlIibles ^|^r que 

F • ' 



cette fobordination , une fois etablie , fubfifte 
& ne puifle fe d^ranger. Combien de precau- 
tions ne faut-il pas prendre dans un Etat li- 
bre, pour que les cttbyens-foient de bons fol- 
dats , & cependant n'abufent jamais de leur 
force? Negiigez-les , il renatrra des bylla , 
des Marius, des Gefar, des Cromwel, des 
Valllein. 

. N ew- Ytirck dit , que la milice fera par la 

Jhite &■ dam tons les tms , foit paix , foit 

gmrte , armee^ M^ciplinee^ & toute prete a 

fervir. 11 eft aife de voir combien cette loi 

laiffe de chofes h defirer ; la Fenfilvanie or- 

doone , que les hommes litres & kurs enfant 

fertrnt artnis & difciptinh pour la defenfe de 

h re^uMique , & que le peuple choifira les 

colonels &- les^ qfficiers d'un grade hiferieur. 

C6t:te;dtfpofition*a le m^me defaut que je 

Tieni de: reprocher a Ncw-Yorck. II me 

fehible qoe le l^gislateur ne voit que la fin 

Quil fe propofe , fans s'occuper des moyens 

dY^ai^river. J'ai beau etudier la legislation de 

. tos r^pUbliques, je n'y trouve point ces rap* 

pocics qui unifTent les inter^ts & les volontes 

desJCitbyens , je n'y Vois point cette harmo- 

iiie.<![ui tient toute« les parties de TEtat dans 

tmeforte d'equilibre& leur donnb un m^nie 

- ' ]^ou€^eve2 compter , Monfieur , que vo- 
tr^pettllllar doatf iles- 4Qi3r ont^bH d'une 



^aniere ii claire la fonverainete , fera difficile 
^ manier , puifqu'il fentira fes forces. En etant 
arme pour la defenfe de la patrie , il doit Stre 
jaloux de fa dignite ; ,11 fera inquiet & foap*- 
^onneux, parce qu'ilvcrra des citoyens qui 
ne lui ^tant point fuperieurs par le adroit , fe« 
ront cependant trop fiers de leur fortunepour 
fe confondre avec lui , & ne pas affeder une 
certaine fupdriorite* C'eft-la une maladie in«^ 
curable dans tous les Etats libres » ou les ri-< 
cheflfes font diftribuees tr6s-inegalement Si 
ce levain d'envie , de jalouiie & d'anabition 
eeflfe d'agir , c'eft un figne infaillible que la 
fentiment de la liberte affaibli & prefque d^-i 
truit, ne fubfiftera pas long-tems. Mais s'il 
ferniente avec trop de force , la r^publique 
eprouvera des fecouflfes, des commotions vio- 
lentes qui la perdrant ileccflaircment Quel 
eft done le regime convenable avec tin pareil 
temperament ? Cefont , fi je ne nie trompe , 
des loix conciliatrices , qui, fans rien 6tet 
aux pauvres de leurs droits , emp6cheronC 
que les riches n'abufent des paflions que doi- 
vent leur don ner leurs richeffes. Le peuplot 
doit a la m^diocrite de fa fortune une forte 
de moderation dont ilne s'ecacte. point , k 
moins qu'on ne Hrrite par des mepris ou des 
injuflices. Les richefles au contr^ire donnenfi 
k ceux qui les poCTedent /une vanite d'autant 
plus imperieufe qulelle. eft plus fotte. EQe 
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veut dorainer ', & fes efpif ranees devieohent 
pour elle des droits. Pourquoi donc» a Pexetn- 
pie de la Georgie , qui n'admet point les fubP 
titutions^ les autres £tats-Unis neles proC- 
crivent-ils pas ? Pourquoi les loix ne tendent* 
elles pas ^ divifer les fortunes que Pavarice 
des riches ne cefle d^accumuler ? Pourquoi , 
en tendant le luxe meprifable , n'6te-t-elle 
pas a la cupidite raliment qui la nourrit & 
k rend infatiable ? Si les conftitutions ame- 
ricaines avoient et^ etablies /ur ces principes, 
jfaurois vu avec plaifir qu'elles auroiejit con- 
nu le danger auquel vos republiques font ex- 
pofees, & qu'elles auroient tente du moins 
d'etablir dans l'£tat un lien de paix & de 
Concorde , & d'afiermir les fondemens de la 
liberte. 

J'obferve quelquefois avec plaifir les can- 
tons Suifles. Quelques-uns pofledent en 
commun de petites provinces dont ils font 
fouverains : tbus ont des forces tres-inega- 
les , des loix differentes & des religions par- 
tout ailleurs fl ehnemies, & qui dans cetheu- 
reux pays ne s'ofFenfent pas. lis font uni$ 
entr'eux par un lien lAoins fort & moins x€-^ 
gulier que: celui qui affocie les treize £tats.- 
Dnis d'Amerique ; ils jouiflfent cependaot 
d'un ordre & d'une tranquillity que ceux-rci 
ne feront peut-6tre que defirer. Ce pays n'a 
jamais ^te trouble que pendant quelques inf- 



]>^ d M i R t a V Ei %f 

tuns ; & fans laifler des femences de haine » 
d'envie ou d'ambition. Pourquoi cette con-, 
federation eft-elle gouvernee avec tant de 
fageflfe ? Pourquoi la democratie de quel- 
ques cantons n'y a«t-elle aucun des capri- 
ces ou des vertiges qui lui font fi naturels ? 
Pourquoi Tariftocratie , par fa nature fi foup- 
qoiineufe & ii imperieufe, n'e(l*el]e, pac 
exemple, dans le canton de Berne qu'un gou- 
vernement paternel? Pourquoi les magiilrats 
s'y croient-ils les agens & non pas les mai<» 
tres de la fociete ? 

Plus vous rechercherez les caufeis de cette 
heureufe adminiftration , & plus vous ferez 
perfuade qu'elle eft I'ouvrage du filence aur 
jquel les Suiffes ont condamne les paffions les 
plus natureiles au coeur humain. lis ont ecar- 
te avec foin les tentations qui pourroient in- 
viter les magiftrats a ^tre ambitieux & inju& 
.tes. Par-la , le peuple plein d^ coniiance & 
de lecurite , aime les loix fur Ufquelles i]l 
copjpte, Sa patrie lui. eft chere , , &. il vpit 
fans trouble & fans inquietude les negligen- 
ces ou les petits torts, qui font une fuite in- 
feparable de la fragilite humaine. lis habitent 
un p^ys pauvre , qui les preferve de tous les 
^befoins tnipertinens , qui d^folent la, fociete 
: ^ a^viliftent les pays riches. Le fecyice etran- 
S^f {^^^^1 ^^ s'^g^^nt, produit k la fois 
.(leux bi^ps : V\xn^ de leur former des foldats 
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malgrd la paix qu'ils aiment & dont ils jdui£ 
fent ; Pautre , de les debarrafler des mauvais 
fujets , qui ne peuvent fe contenter de la fim- 
plicite des moeurs helvdtiques. 

Ces reflexions m'ont conduit a trouver 
Strange , que les Etats-Unis d*Amerique pof- 
fddant des terres fertiles & dcant places de la 
maniere la plus favorable pour faire un riche 
commerce , n*aient pas prevu qu'ils feroient 
bientot expofes atous les abus quiaccom* 
pagnent necefTairement de grandes richeflfes. 
Leurs legislateurs devpient done fentir que 
leurs republiques auroient difScilement les 
moeurs qiie demande la liberty, lis devoient 
Un confequence ne fe pas contenter de re. 
commander yaguement la pratique de quel- 
ques vertus : ils devoient ne n^gliger au* 
Cun6 mefure pour les rehdre cheres & fa* 
tniliereis.' 

II enfautconvenir, Monfieur, les Am©- 
ticains ont if tabli leur tndependance dans des 
circonftancesmalheure^ufes. Le temps n'eft 
plus ou les ames fortes ; ^levees & courageu- 
fes (5 toieiit capables a la fois des plus violen« 
tes injuftices & des plus grandes vertus. Les 
Suifles , trbp pauvres pour ^voir les vices de 
notrefiecle , & unis piarleur pauvrete m^me» 
fe foulevereht contre des ' feigneurs doht les 
vexations & les cruautes lafTerent enfiii lettr 
patience^ & fls nepouvQient, dans kiir ear 



treprife , fe propofer autre chofe que la li« 
berte & la gloire : tout le refte leur etoit in« 
connu. Vos colonies au contraire > deja ga^ 
tees par rleurs relations avecla mere-{>atrie: , 
en envioient autant les richefles que la liber^ 
te: & c'eftpour cela , comme j'ai.deja m 
rhonneur de vous le dire, que j'aurois fou* 
haite qu'une guerre longue & laborieufe eut 
fubftitue de nouvelles paflions & de nouvel-^ 
les idees a celles que vous aviez reques d'i:.tt^ 
rope. 

J'en.reyjens auxSuiffes, Monfieur» & 

plus j'e;xai|iine leur confederation , plus je 

ibis perfuade qu'ils doivent pancipalement 

Ja perpetuite de leurs moeurs & de leur jega-> 

lit^ 9 a, I'heureufe inftitution de n'avoir .an- 

cuneyllle fottiiiee, aucune fortereiTe ou.il 

faille teqir des gart>ifons, c'eft-fi-dir^e, d^s 

foldats mercenaires qui ne font que foldats , 

& qui jamais ne font plus aifes que qiiand lis 

peuvent iotimider <le paiiibles citoyens , fc 

leur faire fentir leur pretendue fi^eriorit^. 

11 arrive.de-Ia que les magiftrats n'ayant point 

fous la main des troupes dont ils difpofent, 

Vaccotttument, malgre eux , k des yoie^^^ 

conciliation & de juftice. Us font plus nn^fii- 

.res dans leurs entreprifes, piirce que leur ima*^ 

.ginatiQn , qui ne ferepait pas de prpjets ha^ 

dis , refifte facilemeptik 4e faufies efp^rance^^' 

E 4 
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Avec des fortereffes & des garnrfons niercc-i 
naires ^ les magiilrats fe feroient fenti une 
Ibrce qui les anrok rendus plus confian^ , & 
' par confequent moins ptudens & plus in- 
juftes.'^Sous pretexte de defendre Tentree da 
pays , on auroit mukipli^ les forterefles ; & 
en m£tne terns les magiftrats , plus avides & 
plus ambitieux , n^aurolent pas manque de 
faire aublier aux citoyens Icur efprit militai- 
re, en feignant de favorifer leur gotit pour 
le repos & Igs trayaux de Pagriculture. 

Que feroient devenus ces petits cantons, 
' CO 5 fous la proteftion des bonAes mosufS , 
regne encore la democrats la plbs franche 
& la plus entiere ? Comme dans les fiecles 
qui honorent le plus Phumanit^ /les dto]^ens 
auroient-ils continue a s'aflembler ,' fous un 
vieux chdne ou fous un vieux fapiu , podr y 
deliberer , fans artifice, de la ehofe ^ublique? 
II y a long-terns que les cantons » ou la de- 
mocratic eft temperee aujourd'hoi par les 
loix & les coutumes d'une fage ariftocratie , 
obeiroient ^ des ariftocrates , c'eft-a*dire , a 
des tyrans- Berne m6me , dont Pariftocratie 
n'a aucun des defauts qui appartiennent en 
quelque forte a ce gou vernement , n'auroit 
^pas manque i en aiTervilFant fes propres ci- 
toyens , de detruire la confiSderation helve- 
•tique. L^ambition & I'avarice de cette-repu- 
blique n'auroienft fonge qu'a abufer de fes 
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forces ; Berne auroit aflfervi fes allies dont elle 
relpecte aujourd'hui fi religieufement les 
droits & Talliance. 

Vous me direz, fans doute, Monfieur, 
que toutes vos republiques ont fur les c6tes 
de la mer & k Tembouchure des grandes ri^ 
vierey , des villes & des ports , qu'il eft n^ 
ceflaire de fortifier. Je fens cc^iifoien il eft im- 
portant , pour vous , de defendre I'entree de 
vos ports par des forterefles & des garnifons 
toujours fubfiftantes , fi vous voulez £tre 
maitres chez vous. Je conqois ni6me que dans 
I'interieur des terres , vous ne pouvez pas 
vous difpenfer d'elever quelques chateaux , 
pour vous garantir des courfes & des incur- 
fions que les fauvagespeuvenc faire fur votre 
territoire. Ayez done des forterefles &, deS 
garnifons, puifque vos provinces ne font 
point nacurellement fortifiees comme la 
^Sui{fe , mais que ces places-de fi^rete ne foietft 
nullement k la difpofition des magiftrats du 
pays ou elles feront conftruites. lis en abu- 
feroient fans doute , & je ne puis me debar* 
rafler de cette crainte. 

Je defirerois done que toutes ces forces 
fuifent confiees k la diredion & aux ordres 
du Congr^s continental. Lui feul , par la for- 
me de votre confederation , ^tanc revdtu du 
pOtivoir de traitei' avec les etrangers , doit 
•aoiliavoir le pouvoir de commander les irou- 



pes deftin^es a agir hoftileoient contr'euS. 
Ces garnifons , k qui il feroit defendu dc 
s'immifcer dans les affaires civiles & qui ne 
^recevroient des ordrcs que du Congres » ne 
deviendroient jamais une aroie entre les 
inains des magiftrats ; ainfi la puiflfance civile 
n'ayant que des moyens de douceur & de 
conciliation ^ur calmer les efprits quelque- 
fois agites , feroit obligee de fe faire une po« 
;litique conforme a fa fituation. Les citoyen9> 
de leur cote, n'ayant; rien a craindre, s^ae- 
coutumeroient enfin a obeir aux loix » noa 
:par crainte , mais par, refped & par affec-' 
tion. De-la naitroit une fecurite g^nerale, 
Les riches n^abuferoieot peut - etre pas de 
leurs richefles^ oudu moins en abuferoient 
plus tard & avec moins d'orgueiL Le peu- 
pie aroie » comme en Suifle » & qui feroit 
veritablemene la force de I'fitat , fe feroit reC- 
^peder jufques dans fa foumiflion & Xa pau- 
vrete* 11 me femble qu'aucune de vos repu- 
bliques n'a rien a craindre du parti que p 
propqfe. Eft-il poilible de penfer que le Con* 
gres continental veuille, un jour abufer des 
forces que je lui abandonne, pour ufurper 
une autorite funefte a la liberie des Etats- 
Unis ? Ce corps refpedable n'cft-il pasjcom* 
pofe de membres qui aiyont pafic par lets 
emplois de jeur repubUq^e, qui en auront 
.CQnt€a(tdJles.mffiurs & les habitudes $ Si qui 
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doivent bient6t rentrer dans la claffe des fitn- 
pies citoyens ? En fuppofant qu'ils fuflcrit 
aflfez infenfes pour former une conjuration, 
a quoi leur ferviroient leiirs fortereltes, leurs 
chateaux & leurs garnifons contre les mill* 
ces de vos treize republiques reunies ? Cz 3) 

A Pas ST ^ k 13 Aoia i783r 
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Des dangers auxqueh ejiexpofee la Cmfedera^ 
tion Americaine : comment fe formeront les 
troubles & les diviftons : necejfite cfaug^ 
menter 7e pouvoir du Congres continental. 
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OuTE I'Europe, Monfieur, aprfes avoir 
craint que vous ne puiffiez refifter aux for- 
ces de la Grande Bretagne, ell enchantee 
aujourd'hui du coiirag^ & de la conllance 
qui ne vous ont point ^abandonnes , & des 
fucc^s heureux que vous avez obtenus. Les 
preliminaires de la paix qui aflfurent I'inde- 
pendance de I'Amerique font deja fignes , & 
dans le moment ou j'ai I'honneur de vous 
€crire , nous fommes a la veille de les voir 
coniirmer par un traite folemnel. Toutes les 
nations en voyant qu'il s'eft ouvert une nou- 
velle branche de commerce a leur induftrie , 
jie fongent qu'a s'enrichir des depouilles des 
Anglois. Je rencontre tous les jours de ces 
politiques a argent qui n'envient pas votre 
liberte , mais les richeflfes qui vont fondre 
fur vous des quatre parties du monde. lis 
voient deja la mcr couverte de vo^vaifTeaux , 
& regardant Tor conime le nerf de la guer- 



re » de la paix , & Tobjet de la plus profon- 
de politique, ils ne manquent point de vous 
predire la plus grande profperite. 

Pour moi , je Tavoue , cette prodigieufe 
fortune me fait au contraire trembler fur le 
fort qui vous attend. Apr^s les trois lettres 
que j'ai d6ja eu Phonneur de vous ecrire , 
vous n'en ferez pas furpris. Je ne puis ni'em- 
p^cher de penfer ^ Platon qui pour afTurer 
le bonheur d'une republique, vpuloit qu'elle 
iie s'etablit point fur les rivages de la mer , 
ou fur les bords d'une grande riviere. Cette 
pofition , dit-il , Texpoferoit aux dangers da 
cooxmerce. Les Strangers qui ne manque- 
roient pas d'y apporter leurs fuperfluites » 
raccoutumeroient a des befoins nouveaux. 
Bient6t les citoyens alleches par ces nou« 
veautes dont ils ne pourroient plus fe paflfer, 
& conduits par des paffions inconnues, croi- 
roient rendre un grand fervice ^ la patrie , 
en n'attendant pas que les etrangers vinflfent 
leur apporter des marchandifes. lis voudront 
^ leur tour couvrir les fleuves & les mers de 
leurs barques & de leurs vaifleaux : on en- 
couragera tous les arts , toutes les manufac* 
tures, mais n'en doutez pas, tous ces baU 
lots d^ marchandifes importees ou exportees 
devien^jront pour la republique la veritable 
boete d6 Pandore. , 

S'il en falloit croire,. Monfieur^ cett^ 
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dodrine que nous appellons fauvage & peuN 
6tre ridicule , pour nous deguifer k nous- 
m^mes notre propre folic, quelles Stales 
(ionfequences n'en faudroit-il pas tirer pour 
les Etats-Unis d'Am^rique ? Sans doute que 
Platon penferoit que vos republiques ne 
pourroient fe promettre une profperite de 
longue duree, quand m6me elles repare- 
io'ttnt aujourd'hui toutes les negligences qui 
ont echappe a leurs legislateurs , & dont j'ai 
pris la liberte de vous entretenir dans mes 
kttres precedentes. En afFermiffant le gou- 
vernement fur une bafe plus reguliere, en 
preparant & difpofant avec art les loix , de 
&9on qu'elles fe fouticnnent niutuellement, 
& fe faffent aimer des citoyeils; vous arr6te- 
rez , vous diroit ce philofophe, vous fufpen* 
drez vos malheurs ; mais vous ne les pre- 
viendrez point, & vous ferez enfin les vic- 
times & les dupes des tentations auxquelles 
vous vous ferez expofes. 

C'eft un honime intraitable que ce Pla- 
ton : il avoit calculi la force de la raifoa 
humaine & celle de nos paflions ; il cohnoif* 
foit la generation de nos vices & la chaine 
fatale qui les lie tous les uns aux autrfcs. 
Peut-6tre auroit-il eu Taudace de vous dire 
que ces fauvages qui er«nt fur vosfrontieres, 
font nioins eloignes des principes d'une bon- 
ne civilifation que les peuples qui culti vent 



Ic commerce & qui cKeriflent les richefTes. 
Les fauvages , ajouteroit-il , ne raifonneront 
pas regulierement & avec methode des droits 
de rhumanite , mais tous les principes en font 
profondement graves dans leur ame forte & 
vigoureufe ; lis ne feront effrayes d'aucune 
vertu dont on leur aura fait fentir Putilite ; 
ils s'y livreront par fentiment, tandis que les 
nations les plus fieres de leurs lumieres ce- 
dent a Tinftindt qui les conduit au mal , & 
trouvent enfin des raifons pour le juttifier , 
Ou plutdt pour rapprouver. 

Paflbns , fi vous le voulez bien , Mon- 
fieur, k une philofophie moins auftere & 
plus proportionnee aux moeurs prefentes : 
je vais vous expofer la dodrine du dodeur 
Brown fur le commerce. Je crois ^ dit-il, 
quefi on veut bien en etudier la nature ^ le$ 
effets , on demeurera convaincu que , foit dans 
fes commencemens , foit dans fa mediocrite i il 
eft tres-avantageux d une nation ; mais qu'ar^ 
rive a fon plus haut periode par des pr ogres 
filter ieurs , il luidevient reellement dangefeux 
'^ funefte. D'abord il pourvoit aux necejjites 
mutiielles des nations cornmerqantes , il pre^ 
vient leurs befoins , it augmente leurs connoifi 
fances , il les guSrit de leurs prejuges , il y 
etend les fentimens de thumanite ; enfuite il 
procure au peuple des agremens , il multiplie 
le nombre des Wqyejii ^ il bat de la mannoie^ 
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ilfait naitre les fciences & les arts , il diSe 
des loix equitablcs , il repand au long & au 
large Vabondance & la profperite ; mats par^. 
venu enfin a fan troifieme ^ plus hautperio^ 
de , il change de nature S? produit de tout au- 
Ires effets. 11 ametie les fnperjluites avec Vopu» 
lence , il engendre t" avarice , // enjle le luxe , 
^ en meme terns quHlporte parmi lesperfon- 
nes du plus baut rang un rafinement de deli* 
cateffe qui acheve de les amollir , il corrompt 
vifiblement les principes de toute la nation. 

D^abord I'indnftrie eft frugalefans etre in-- 
compatible avec la generofite. Bornee a ce 
qui inter effe le fiecejfaire , renfermee dans une 
jouiffance moderee des biens de^ la vie , elle enu 
ploie volontiers fan petit fuperjlu en liber alitis 
& en largeffes. Mais a mefure que Vindujlrie 
augmente les ricbeffes , elle augmenti aufji le 
goiit de t opulence : I' amour de I' argent etant 
rouvrage de I' imagination , & non dufenti^ 
ment , on ne s'en raffafie point , on fe degoute 
des pajjions naturelles : il n' eft point d^babitu^ 
de qui fe fortijie plus par I'ufage que celle 
d*amajfer de r argent. Un bomme qui Pa con^ 
traSee s*en occupe tout entier ; ily i:oncentre 
toutes fes vues. Rien n'egale a fes yeux la 
fatisfahion de grojjtr fes trefors. Ainfi tout 
marcbandqui vife a t opulence doit par celd 
meme devenir indujlrieux ^ & ce qui le rend 
indujirieux doit U rendre avare. Or ce qui 
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tft vrai duparticulitr , teft aujfi du corps en^ 
tier (tune nation qui commerce. Si cette na^ 
tion trafique pour s^enricbir , fi fa dernier i 
fin efi d^ar river d f opulence y & fi dans cet 
efprit^ ks chefs memes de cette nation font 
des commerqans^ le caraBere predominant dt 
tout le corps fera une induftrieufe avarice. 
On irafotiiller dans torn les climatSj on bra* 
vera toutes les mers pour fatisfaire aux be^ 
foins de f avarice & du luxe. 

A cette autorite fi grave » je pourrois 
joindre celle de Cantillon , homtne du g^nie 
]e plus penetrant & le plus ^tendu. II avoiC 
fait lui-m^me un tr^s- grand commerce & 
dem^le tous les reflforts qui le font mouvoic 
& agir , & auxquels les commer^ans , les 
banquiers , les agioteurs , les fpeculateurs 
d'affaires obeifTent fidellement. On voit que 
Targent eft I'ame de toutes leurs operations » 
qu'ils habitent un pays, mais n'ont point 4c 
patrie ; que leur cupidite fe communique in*- 
fenfiblement k.tous les citoyens , qui ayant 
toujours de nouveaux befoins ne peuvenC 
jamais avoir aflez de fortune. Confiderant 
enfuite le commerce en homme d'£tat , il 
prouve tr^s-bien qu'il ne donne & ne peat 
donner k un peuple qu'une puilTance pafla«i 
gere & momentanee. Cette opulence dont 
il eft fi fier, difparoit promptement; parce 
que les frais d'un riche commerce ^tant aug« 
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xnentes , on abandonne fes propres mar« 
chandifes pour courir apres celles d'un peu- 
pie pauvre ou la main - d'oeuvre eft a bon 
marche. Alors on accufe les adminiftrateurs 
de fottife ou de negligence, parce que le 
commerce eft detruit & que Targent de- 
^ient plus rare ; comme s'il etoit en letir 
pouvoir de changer la nature des chofes. 

Cependant , reniarque Cantillon , dans 
les momens d'opulence dont on a joui , 
on s'eft enivre de fa profp^rit^, on s'eft 
fait des idees chimeriques de fa puiifance ; 
on meprife fes voifins parce qu'ils font moins 
riches ; on croit avoir droit de les doniiner , 
ou du moins de les traiter cavalierement. Soit 
ambition , vanit^ , ignorance , qualites qui 
s'aflbcient merveilleufement , on forme fans 
qu'on s'en appercjoive des entreprifes au-def- 
fus de fes forces. De-I^ lesemprunts & toute 
cette adrefle admirable par laquelle on par- 
vient h fe faire un tr^s-grand credit. iVIais 
comme les hommes ne font jamais affez fa- 
ges pour fe corriger par une experience, on 
imagine des banques pour que le papier 
tienne lieu de I'argent qu'on n'a pas , & 
bientdt on foutiendra que le credit eft la 
fource de la puiffance d'un Etat. Vaine rcf- 
fource ! La richeflfe imaginaire- des banques 
difparoit, & Pon fonge enfin ^ ranimer le 
commerce par la voie des armes > Cms pr^- 



yoir que la guerre abforbera plus de richeffe$ 
que n'en peut procurer le commerce le plu5 
heureux* Je m'arrdtc » Motifieur > car je ne 
doute point que I'ouvrage de Caltitilloa n'ait 
pafle en Amerique. 

' Si ce que je vieus d'ecrire > en <:opiant lei 
propres paroles dju dodeur Brown , & em 
3rous expofant la do(3:rine de Cantillon » doit 
paffer pour une verite inconteftable & mille 
fois demontree par les faits , pdurrois- je n'a^^ 
voir pas quelque crainte fur le fort qui attend 
les Etats- Unis d^Amerique? Comment ne 
ferois-je pas inquiet > quand je voijs que leuf 
pofition topographique les invite , les folli- 
cite , les preffe de fe livrer au commerce ? 
Vos villes font remplies de citoyens quiavant 
votre revolution , avoient deja adopte toutes 
les idees angloifes fur le commerce, les ri* 
cheffes & la profperite des £tats ; & qui n? 
font point detrompes en voyaht enfin que 
TAngleterre ell pauvre au milieu de toute$ 
ces richefles li enviees , & qui ne lui ont 
donne , comme le prouve votre guerre , 
qu'une confiance temeraire & des efperance* 

trompeufes. 

Quelles mefures v.os legislatcurs dnt-il* 
prifes pour donner des bornes au commerce 
& le fixer dans cette heureufe mediocrity 
qui , fuivant le dofteur Brown , peut encore 
t'affoder avec quelques vertus ? Je feis que 

G 9 
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tdutes leurs loix n'auroient 6t6 qu'une bar- 
riere impuiflante, ii on avoit laifle aux paC* 
iions la moindre efperance de reuffir ; niais 
j'aurois du moins vu avec plaifir qu'on au- 
roit remonte aux principes d'une faine poli- 
tique , & ces reglemens auroient retarde le 
progres des vices que je crains avec Platon. 

fiien loin de-la, la republiquede Maflfa- 
chufets faite pour donner I'exemple aux au- 
tres, ordonne d'encotirager les fociites par* 
ticulieres & les injlitutions publiques pour les 
progres de f agriculture , des arts , des Jcien^ 
ces , du commerce , du negoce , des manufac* 
tures & de Nndujlrie. (Jn crojt fans doute 
avec le dotSeur Brown , qu'un commerce 
mediocre produit quelques avantages a la fo- 
ciet^ , & fans faire attention au refte de fa 
dodrine , on en a conclu qu'un plus grand 
commerce produiroit encore de plus grands 
biens ; mais il falloit au contraire , voir avec 
Piaton , que ce commerce m^drocre , en re- 
veillant des paflions indomptables , etoit le 
germe d'une foule de vices plus forts que'la 
politique & les loix. 

£n fuivantla methode du dodeur Brown, 
ponr qui j'ai , Mpnlieur , la plus grande ve- 
neration , permettez-moi de fuivre pas-k-pas 
la marche ou le developpement des malheurs 
que je crains pour les fctats - Unis d'Ameri- 
que. Tandis que vos priacipales viiles ne 
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,chercheront d'abord qu'a etendre & multi- 
plier leurs relations & leur induflrie , la r^<^ 
publique paroitra tranquille & floriflfante ; 
parce queles citoyens comtnenqant a £tre uti 
peu diftraits des int^rSts de la chofe publi- 
que par les foins & les travaux de leurconir 
merce particulier ,' n'auront point ce zele > 
cette ardeur , cet amour du bien public qui 
eft une grande vertu » mais qui excite ordi- 
nairement des defunions vives , quelquefois 
des jaloufies & des efpeces de parti que les 
efprits trop timides prennent prefque tou- 
jours pour un commencement de trouble & 
de fedition : & qui dans la verity n'eft qu'une 
fermentation propre a elever les ames & leut 
donner de la force, du courage & de la conC- 
tance. De leur cote , les cultivateurs dan$ 
les campagnes ne fentiront encore que les 
avantages du commerce ; les produdions de 
la terre acquerront un nouveau prix. Les la- 
boureurs encourages par les fruits de leucs 
travaux defricheront des terres incultes; Les 
habitans fe multiplieront , parce que les en- 
fans ne feront point a charge a leurs perei; : 
il s'etablira en m6me tems des manufadrures 
de tout c6te, & elles feront egalement utiles 
au progr^s du commerce & de I'agriculture, 
Ce tableau ne prefente encore rien d'ef- 
frayant aux perfonnes qui ne font pas accou-> 
tumees ^ lire dans I'avenin On ne voit qu9 
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des peuj[)Ies qui font dans une pla$ grando 
abondance , & qui cultivent avec ardeur les 
arts les plus utiles. Mais examinans , je vous 
^rie , les vices naiflans & encore foibles qui 
font caches fous ces apparences tronipeufes^ 
Jl me femble que I'efprit de commerce doit 
devenir en peu de tems I'efprit general & 
dominant des habitans de vos villes. Ne pas 
«'y livrer tout entier , ce feroit vouloir $'ap* 
pauvrir & fe rabaiffer au-deflfous des com** 
mer^ans dont la fortune croUra de jour en 
jour. Je crois bien que ces noqveaux enrii. 
chis n'auront d'abord que la groffe & fottp 
\anite que donnent les richeflfes. Sans de% 
(daigner les citoyens qui auront ete nioins 
heureux « iis fe croiront feulement plus ha^ 
biles, Uoe pr^fomption ridicule tie les eu^ 
pichera pas de continuer encore pendant 
quelque tems a 6tre d'afle^ bonnes *gens^ 
IVlais a la feconde^ ou tout au plus tard ^ la 
troifieme generation , penfez-^vous que leuts 
enfans nes au milieu des richelfes n*auront pas 
les pafiions qu'elles donnent neceflairement? 
De quel o&il verront-ils donccette egaliti^ 
que vQs loix ont voulu etablir entre les ci« 
toyens? lis ne comprendrout rien i ces 
droits inali^nables de fouverainete que vous 
ave^ attribues au peuple, Les ricbeSe^qut 
ont ^te chez tons les peuples ancien$ $i m(V« 
fdgcMt ^ h iQ\iXQQ &i k principe de cette o<h 



bleflfe dont on eft fi fier , par quel miracle n^ 

partageroient-elles pas en Am^rtqvte les fa<> 

milles en differentes claflfes ? Pourquoi ce$ 

dcheflfes qui etabliflfent la difference la plu$ 

reelle & la plus feniible entre les hommes^ 

foufFriroi.ent-elles chez vous que les pauvre$ 

jouiflfent des m^mes avantages que les riches? 

-Votre gouvernement doit xJonc de tpute ne- 

ceflit6 fe deformer. C'eft en prevoyant ainfi 

la revolution dont vous ^tes menaces • ftr^ 

gmtfatay que j'ai prefere k legislation d^ 

Maffachufets a touteslesautres, commedon*- 

nant des bornes plus etroites k la democrsir 

tie, & preparant le.paflfage inevitjibk de l{i 

republiqoe a I'ariftocratie , fans Texpolf r auic 

mouvcmens violens & convulfife qu^eproup- 

vera vraifemblablement la Fenfilvanie , & qw 

la precipiteront , felon toutes les appareQCe(» 

fous le joug de Poligarchie » OjU d'y^ feul 

maitre. 

Je reviens , Munfieur , aux babitaas de$ 
campagnes, & je crois qia'oi:ciiipk^s df9bor4 
de leurs recoltes & de leurs defriciheniens^s 
ils feront aflfez con tens de leur fort,; 4( {U>ur« 
Tu qu'ils vendent cheremecH; leurs denr^et^^ 
. ils ne penferontgnere k ce qui fe paSfera da^s 
les villes. Mais tout a un ternije daoas los cbo^ 
&s hnmaines , & quand ces boitiunfes « apr^ 
avoir un peu neglige les affaires publiques^ 
commenceront a tiret de;^ kucsi poJQTeffioas bt 

G 4 
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tneilleur parti poffible , peut-on fe flatter qne 
fiers de leur loifir , de leur notnbre & de leur 
iaifance , leurs regards ne fe tournent pas du 
c6te de la liberte ? Verront-ils avcc indifferen- 
ce I'orgueil des villes & les pretentions de 
leurs citadins ? Us ne fongeoient pas k £tre 
ambitieux ; ils ne fongeoient pas m^me qu'ils 
i^toient libres , parce qu'ils comptoient fur Te* 
galit^ etablie par les loix. Mais d^s qu'ils ver- 
ront I'orgueil des riches ; quand ils auront 
lieu de craindre qu'ils ne veuillent s'emparer 
tie toute la puiffance publique : ces homines 
accoutumes au maniement des armes , & qui 
fentiront leurs forces , confentiront-ils pa- 
tiemmedt k devenir les fojets d'une ariftocra- 
tie ? La republique Romaine fut perdue , d^ 
4:]ueles loix & les mceurs furenten contradic- 
tion. 11 ne vous faudra de m^me qu'un Grac- 
<)ue , c'e(l-k-dire , un ambitieux adroit ou ua 
orateur emportd pour foulever les citoyens 
les uns contre les autres , & les jetter dans une 
anarchie d'ou I'on ne fort trop fouvent que 
. pour eprouver les rigueurs du defpotifme. 
- Voila , Monfieur , la cataftrophe que je 
^edoute. £n vain ferez-vous des loix , fi elles 
ne font etayees par de bonnes moeurs ? £n 
Tain recommanderez - vous la pratique de 
quelques vertus , fi vous n'avez jpas I'art de 
les protdger en vous bppofant d'avance avec 
courage aux rufes , k la force & aux furprifes 
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des paffions ? Cette verit^ fait fremir : elle 
eft d'autant plus terrible que peut-6tre les 
vices 9 \t$ prejuges & les opinions de l'£u- 
rope , ont deja fait d'aflfez grands progres en 
Anierique , pour ne pouvoir plus efperer d'y 
^tablir laJiberte fur des fondemens inebran- 
lables. Que n'avez-vous dans vos republj. 
ques pluiieurs citoyens femblables a ce grand 
homme a qui vous devez tant ! Sage comoiip 
Fabius , quand il falloit temporifer , entre- 
prenant comme Marcellus , quand il falloit 
agir , il pouvoit ^tre un Cromwell ; mais 
touche de la feule gloire qui fait les heros » 
il s'ell demis de fon autorit^ quand vous n'a. 
vez plus eu befoin de fon epee pour vous der 
fendre , & s*eft retire dans fes poffefrions , eij 
nous montrant encore les vertus antiques de 
la Kepublique Komaine. , 

Quolque les circonllances ne vous per- 
mettent pas de prevenir les malheurs que je . 
crains , vous n'en ^tes pas moins obliges de 
prendre les mefures les plus propres a les re- 
tarder , & a preparer du moins une revola« 
tion tranquille , & pour ainii dire infenfible. 
La probite en impofe la loi a tous les bons 
citoyens. Si des obftacles infurmontables ne 
permettent pas d'arriver au but que defire 
la politique , il faut cependant effayer d'en- 
trer dans la route qui y conduit. N'eft-ce rieii 
que de rallentir la marche de nos paffions , 
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les progr^s trop rapides de nos vices , de pro* 
teger les vertus , de les enhardir & de proloa«« 
ger pendant quelque terns la tranquillite de 
la republique? Four leur honneur , pour leur 
gloirc , je prie , Monfieur , je fupplie tous les 
citoyens qui , par leur genie & leurs talens 4 
font deftines dans les vues de la Providence^ 
^ prater leur raifoh & leurs lur»ieres a cette 
multitude qui defire le bien » mais filjette a I0 
chercher ou il n'eft pas. Je le conjure de fon- 
ger qu'ils tiennent aujourd'hui dans leurs 
mains la deftinee de toute leur pofterite. S'ils 
laiflfent ^chapper le moment favorable ou let 
efprits ont encore ce courage , cette force ; 
cette joie qu'infpire une liberte naiflante , & 
achet^e par beaucoup de travaux , il ne fera 
peut^^tre plus tems de tenter une reforme. 
N'en doutez pas , les ames fe refroidiront 
dans le calme de la paix , &Teront incapables 
de tout effort genereux. Si les pr^juges an- 
glois vous emp^chent aujourd'hui d'etablir 
votre gouvernement fur les meilleurs princi- 
pes, les habitudes que vous allez contrader» 
vous les rendront de jour en jour plus chers*: 
}e I'ai deja dit » il ne feta plus tems de revetixr 
fur vos pas. 

Je fais que les gens les plus ^clairds ne 
rencontrant de toute part que des obftacles 
infurmontables au bien qu'ils deiirent , ne 
font que trop decourages dans leurs entce- 



prifes , & cedent fouvent a la tnalheureufe 
tentation de s'abandonner aux evenemens 
qui decident des loix & des moeurs. Rien en 
cfFet n^eft plus trifle pour un citoyen , qui a 
des lumieres fuperieures , que de juger qu'il 
ne peut qu'ebaucher fon ouvragc. Ce qu'on 
lui permet de faire, ne lui parolt pas digne 
de lui; il s'eloigne de Padminiftration des 
affaires publiques, & parce qu'il craint qu'on 
Vaccufe d'avoir fait le mal qu'on ne loi ^ pas 
permis d'emp^cher , il trahit fon devoir & les 
inter^tsde fa patrie. L'antiquite nous ofFre 
plufieurs grands hommes , qui , par iageflfe ^ 
obeiflant au pouvoir des conjonftures que 
la prudence humaine ne peut changer, n*ont 
eu que le choix des fautes ; mais Tequitable 
hiftoire leur a rendu juftice, & dans les par- 
tis , en apparence imprudens qu'iis ont pris , 
elle a retrouve toutes les lomiieres &rtous les 
talens qu'ils auroient montr^s avec plus d'e- 
clat , s'ils avoiept rencontr^ des qirconftao- 
ces moins maiheureufes. Vous avez beaueonp 
de citoyens egalement difl;ingues par leui^ 
vertiis & leurs connoiffances. J'ai eo le berh- 
heur d'en connoitre plufieurs, Sc je meti 
dans ce nombre les collegues qu'on vous 4 
donnds , & avec lefquels voqs avez fi beu^ 
reufement achev^ Poovrage de votre iod^ 
pendance. Quel que foit le fort qui tittepld 

VAmm<\m9 ioyesfuis Monft«u]^» iueM 
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pofterite rendra juftice k vos travaux & aux 
leurs , quand die ver^a que vous avez pris 
toutes les mefures poflibles pour g^ner ks 
paffions & s'oppofer a la naiflfance , ou du 
moins au progr^s des abus. £lle ne vous re- 
prochera point les malheurs dont elle fe 
plaindra ; elle dira de vous ce qu'Horace dit 
de Regulus : Hoc caver at menspovida Re^ 
guliy & nous ferions heure^ux , (i les hba<> 
mes qui leur ont fucced^ dans radminiftrsU 
tion des affaires , avoient eu la m6me pre- 
voyance , le m6me courage, & avoient con- 
tinue a nous couduire par les monies prin- 
cipes. 

Si vous prenez des mefures , pour emp^ 
cher le comnserce de multiplier vos befoins; 
'& vous vous oppofez aux progres du luxe ; 
fi vos loix fe defient prudemment des fem- 
mes par qui la corruption s'eft introduite 
-dans toutes les rdpubliques ; fi vous mettez 
des entraves a Pambition des riches > portes 
naturellement a penfer que tout leur appar- 
tient, parcequ'ils poflTedent les richeflfes a 
• qui tout obeit ; eh un mot, fi vous tentez 
d'etablir , entre tous les citoyens & entre 
toutes les branches du gouvernement, un 
equiUbre tel qu'on puiflfe juger que vous avez 
fait tous les efforts poffibles pour affermir 
folidement la liberie fur la bafe des loix : ne 
cndgnez point qu'on vout impute un jour 



les malheurs dont PAmerique pourra ^tre 
afiligee. On n'en accufera que les circonftan- 
ces malheureufes dans lefquelles vous vous 
£tes formes. Nos premiers legislateurs , dx^ 
ront les fages , ne pouvant pas 6tre des Ly- 
curgues , ont ete des Solon : lis ne nous ont 
pas donne les loix les plus parfaites , mais 
celles dont nous etions fufceptibles ; & les 
vices feuls dont ils n'ont pu nous corriger , 
nous precipitent aujourd'hui versnotre ruine. 
Quoi qu'il en foit , Monfieur , des que vos 
republiques fe feront enrichies par un grand 
commerce , 11 n'eft pas permis de douter que 
les citoyens ne prennent le genie & le ca- 
radere propres aux commerc^ans. Cell Tin- 
ter^t le plus fordide qui doit regner dans des 
banques & des comptoirs , on s'y accoutu- 
me a tout pefer au poids de Tor. II y a long- 
tems qu'on a dit que les commerqans n'ont 
point(de patrie , & qu'ils la vendront avec 
leur liberie a qui voudra Tacheter. Voyez 
dans quelle degradation font tonibeesles pro- 
vinces- Unies des Pays-Bas. Ce n'eft plus que 
I'ombre vaine d'une republique. Quoique 
form^e par une guerre de quatre-vingt ans , 
& ni^l^e, jufqu'^ la paix d'Utrecht, dans 
toutes les grandes affaires de r£urope , fon 
amoui: de la liberte & fon courage n'ont pu 
fe conferver dans le calme d'une paix.de 
trente ans > qui avoit etendu les relations de 
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fori commerce & augmente fes richeffeis. II 
ne s'eft pas retrouve une feule etincelle da 
genie que Jea^n de Witt avoit fait naitre , & 
la revolution la plus etonnantc cfaez un peu- 
ple libre , s'eil faite de la maniere la plus (im* 
pie & a ete Touvrage d'un moment (a4X 

Je crains , je vous I'avoue , Monfieur , un 
fort beaucoup plus facheux pour les Ameri- 
cains, c'eft-a-dire, qu'ils ne foientpouflesa 
une revolution beaucoup plus dure que cdle 
des Hollandois, & n'y arrivent par une route 
plus difficile & plus laborieufe. Pour juftifier 
mes alarmes , revenons a Pexamen de la mar* 
che des pafiions dans la fociete. Des que ies 
bourgeois de vos villes , corrompus par leur 
fortune , ne regarderont qu'avec mepris les 
habitans de la campagne & les artifans v n'eft- 
il pas vrai que vos loix auront iputilemenC 
^tabli la plus parfaite egalite? Ces favoris de 
la fortune afpireront a former des families 
d'un ordre fuperieur. S'ils font affez prudens 
& afifez maitres d'eux-m^mes pour amadouer 
les paflions , ne point brufquer les prejuges 
& cheminer avec lenteur , je vous demande 
ce qui doit refulter d'une revolution qui fe 
fera faite fans effort , fans fecouife , fans fou- 
bre-faut, & parce que des frippons n'auronC 
eu a duper que des imbecilles ? Apr^s avoir 
eflfaye & tate la patience du peuple , i'anibi- 
tioin des riches fe contenteja - 1 - elle d'une 
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puiflTance fecrettc & clandeftine ? On croit 
ne rien pouvoir , quand on eft oblig^ de ca- 
cher ou de diffiniuler ce qu'on peut : en un 
mot , rambition n'eft point comme Pavarice 
qui enterre quelquefois fes richefles & fe 
plait ci prefenter Pimage de la pauvrete. On 
ne veut pas faire le nial , niais on veut pou- 
voir le faire, & bientot on le fera. Rien n'eft 
plus dur que I'enipire de Tavarice, parce 
qu'elle eft infatiable , & toute la fortune de 
I'Etat appartiendra bientdt a des hommes qui 
fefont corrempus par la leur. 

Mais fi la revolution ne s'opere point par 
des moyens lents & frauduleux /fi les riches 
au contraire atfedtent ouvertement ou mal- 
adroitement I'empire, on doit 6tre fur que 
les citoyens , qu'ils voudront traiter en fu. 
.jets , ne le fouffriront pas : Tindignation leur 
donnera du courage ; ils reclameront avec 
.force les loix & Pautorite inalienable du 
peuple. Acpoutumes k regarder les magiftrats 
comme leurs gens d'affaire , ils les traiteront 
dans leur colere comme des valets infolens 
& infideles Si dans ces fortes de combats la 
d^mocratie eft triomphahte, il eft aife de 
fentir quelle anarchie il en doit refulter. 
Quelles loix feront refpeftees ? Quelle forme 
donnera-t-on au gpuvernement ? S'elevera- 
t*il » comme a Florence , un Medicis , qui 
t'pmparerade la fouverainete de fa patrie? 
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II eft impoffiblc de le prevoir , parce qu'il n'y 
a qu'une maniere pour faire le bien , & qu'il 
y en a milie pour faire le mal. Si I'ariftocra- 
tie au contraire s'eleve fur les ruines de la 
liberie , elle abufera n^ceflairement de foa 
autorke. Plus le peuple aura montre de cou- 
rage, plus elie fera foupqonneufe & bardie par 
timidite. Feut-6tre degenerera-t-elle en oli- 
garchie, & des Triumvirs fe difputeront 
bient6t la gloire de I'aflervir fous pretexte 
de venger le peuple. 

Mes amis , en badinant , m'appellent quel- 
quefois un prophete de malheur ; & il eft 
vrai, Moniieur, que je connois aflez les 
hommes pour ne pas efperer facilement le 
bien. Mais , dans ce que je viens de dire , il 
me femble que je n'ai rien exagere. En voyant 
une legislation irreguliere , comment pour- 
roit-on fe trop alarmer, puifque Thiftoire 
nous apprend que la negligence la plus le- 
gere d'un legislateur fuffit fouvent pour pro- 
duire les plus grands defordres ? Ce n'eft pas 
aflfez que de predire des revolutions aux 
Etats-Unis d'Amerique, le pis de tout c'eft 
qu'elles ne fe feront point fans troubles, 
fans violence , fans convuliion , comme dans 
les Provinces - Unies des Pays-Bas dont je 
viens d'avoir I'honneur de vous parlen 

Je vous prie de remarquer que cette r^pn- 
blique, en fecouant le joug de I'Efpagne, 

commc 
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comme vous avez f^cou6 celui de PAngle- 
terre ^ s'accoutuma fans peine a obeir k un 
Stathouder , c'ell*k-dire a un magiftrat dont 
Tautorite preique royale » contenoit & Uoit 
eiitr'elles toutes les parties mal unies de la 
confederation. Les vertus & les talens des 
premiers princes d'Qrange ont fuppl^e pen- 
dant long-tems a tout ce qui manquoit aux 
reflforts du gouvernement » & d'ailleurs la 
crainte de la niaifon d'Autriche , ainfi que le 
lemarque Grotius , occupoit les fiouveaux 
republicains de foins trop importans pour 
que les mauvais effets de leur efprit commer- 
qant ne fulTent pas fufpendus. La paix de 
\(^efl:phalie & de grandes richefles , chan- 
gerent la difpoiition des efprits & commen* 
cerent a donner de I'inquietude. .On fe defia 
du Stathouderat ; on crut n'en avoir plus be^ 
foia; on le profcrivit, parce qu'on ne re- 
doutoit plus r£rpagne , & la republique au- 
roit et^ livree des-lors aux plus cruelles di« 
vifions, li Louis XIV ne lui edt infpire la 
plus grande terreur. Les partis fe rapproche- 
rent, les de Witt perirent, le jeune Guil- 
laume ill fut fait Stathouder, & la Hollander 
pleine de reifentiment contre la France & 
gouvernee par le plus habile politique de 
I'fiurope , fe trouva trop m^lee dans toutes 
les plus grandes guerres » pour ne pas re- 

H 
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prendre en quelque forte Tefprit qu'elle avoit 

eu a fa naiflfance. 

< 

En effet , apres la mort de Guillaume , les 
Provinces-Unies , qui avoient encore detruit 
k Stathouderat» firent le r61e le plus impor- 
tant dans la guerre de la fucceffion d'tfpa- 
gne. Les troupes , auparavant trop negligees, 
avoient repris leur ancienne difcipline & leur 
courage. Mais la paix d'Utrecht ne devint pas 
mams funefte que I'avoit et^ la paix de Weft- 
phalie. Des magiflrats commerc^ans , ambi- 
tieux , mais avides , oublierent leur gloire , 
en fe livrant entlerement aux foins de leur 
commerce. Toute TEurope etoit lafle de la 
guerre qui ravoit ^puifee , & dans le calme 
de la paix, les Provinces-Unies s'abandonne- 
rent au caradere qu'elles devoient avoir: 
dies dechijrent fanss'en appercevoir. La no« 
.bleflfe croyoit que fa dignite tenoit a celle du 
^atfaouderat, & voyoit avec depit que quel- 
ques families bourgeoifes , plus riches & plus 
adroites que les autres , fe fuflent emparees 
4dans kurs provinces de la puiflance publi- 
que. L«s autres bourgeois fe trouvant degra- 
des, ne pouvoient plus afpirer aux magiftra* 
tures , vouloient fe venger & defiroient une 
Tevolution. Le peuple prive de fes fulFrages, 
3i^etoit compte pour rien , & n'attendoit que 
le fignal des m^contens pour eclater. Les 
plaintes , kg murmures , les haines augmen- 
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toient chaque jour , & la guerre de la fuccet 
fioti autrichienne vint encore au fecours des 
Frovinces-Unies. Des magillrats qui avoient 
abufe de leur pouvoir pendant la paix, furent 
incapables de s'en fervir dans la crife violente 
ou ils fe trouvoient ; on demanda h grands 
cris un Stathouder > i\ fut proclamd en un 
inftant On rendit fa dignity h^r^ditaire » 
parce qu'on crut que la republique ne poii« 
Toit s'en paflfer. Cette puiflance plus forte que 
celle de tons les partis qui s'etoient formes , 
etoufFa leurs haines, leiir donna de nouveaux 
inter^ts, & forqa les Hollandois k ne plus pen- 
fer qu^aux affaires de leur commerce (2 f). 

Je prie les £tats-Unis d'Amerique de pen* 
fer , qu'etant menaces des m£mes divifions » 
des m6mes d^fordres , ils n'auront pas la 
m^me reflfource. Ce n'eft point , Monfieur , 
que je veuille bl&mer vos r^publiques de n'a« 
voir pas 6tabli chez elles une magiftrature 
pareille au Stathouderat. Je fuis bien ^loign^ 
de cette penfi^e , & on ne pent en eifet don« 
ner trop d'eloges k la fageffe avec laquelle 
vous avez born^ la puiflance de vos magiC- 
trats , pour qu'il ne puifle pas m^me leur ve- 
tiir la penf^e d'en abufer. Vous £tes parfaite- 
ment en ft^rete de ce c6te, mais il s*en faut 
bien que vous le foyez contre les dangers 
auxquels I'efprit de commerce & une fauife 
profpdrit^ doivent ioceflamment vous «xpo« 
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fef , & dont je vous ai affez entretenu. Vous 
avez trop fenti , pendant la guerre , Pavan- 
tage de votre union , pour que ce fentiment 
s'efFace en vous fubitement; mais pouvez-, 
Tous efperer qu'il durera tou jours? Chaque 
province confederee des Pays-Bas a ete con- 
tinuellement avertie par fa foiblefle & la me- 
diocre ^tendue de fon cerritotre , qu'elle de- 
voit tout a fon union avec les autres. En Ame-. 
rique, aucontraire, combien devosrepu- 
bliques , quand elles auront mis en valeur le 
pays qu'elles pofledent , ne doivent-elles pas 
le flatter de pouvoir fubilfter ^ part , & de 
former m£me une puiflfance tres-coniidera«. 
ble ? Elles regarderont alors le bien de^ I'u- 
nion comme une efpece de fervitude. Vous. 
yoyez d'ailleurs , Monfieur , que vous n'a-. 
vez point comme les Provinces-Unies des. 
Pays-Bas , des voifins qui vous inquietent , 
dont il faille fe defier, qui fufpendent I'adi- 
vite de vos paffions & vous forcent malgre 
vous k prendre des mefures pour votre fure-. 
td. Plut k Dieu , Monfieur , que le Canada 
pi^t encore vous infpirer les m^mes alarmes , 
que quand il obeiflbit k la France ! mais il eft 
vraifemblable que I'Angleterre defabufee en* 
fin de I'efperance de vous foumettre, qu'elle 
n'auroit jamais dii avoir , ne facrifiera point 
ks avantages quelui promet votre commerce, 
a je ne fais quels fentimenjs de vengeance .& 
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ide vanit^ , qui peut - 6tre font d^ja eteintsJ 
Les Efpagnols , d'un autre c6te, ne pofledent 
en Amerique que trop de terres inutiles, pour 
penfer a y faire des conqu^tes. Vos autres 
voifins font des fauvages , contens de leurs 
deferts & qui ne vous envient point vos pof^ 
felBons. Vous n'avez done k craindre que 
vous-m^Bies , & fi les Etats - Unis s'aban* 
donnent a la fecurite qu'infpire cette poiitipn» 
ne dois-je pas craindre pour eux les malheurs 
dont je viens, Moniieur, de vous entretenir ? 
On me dira peut-^tre , que fi une de vos 
provinces efl: troublee par des diflenfions » 
les Etats voifins interpoferont leur media- 
tion^ & parviendront bientoc k retablir le 
calme & Tharmonie. Vaine efperance ! Qui 
ne connoit pas le pouvoir que les mots de 
liberte & de tyrannie exercent fur un peuple 
qui n'efl: pas fa^onn^ a la fervitude ! Les trou« 
blesd'une feulerepublique ferontune efpece 
.de tocfin , qui portera I'alarme chez toutes 
les autres. Les peuples qui n*auroient point 
encore fonge a leur fituation , qui n-auroieni; 
pas mSme de juftes fujets de plainte , au« 
rontalors des foupgons, des inquietudes chi- 
meriques , fi vous le voulez , mais que la 
crainte , Tefp^rance & niille autres paflions 
ne rendent que trop reelles. Le feu de la diil 
corde s'etendra, & fi vous ne trppvez pas en 
vous*m^me$^un remede contre cemaU il nq 
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faut pas dotiter q|ue tbos les noeuds de votrt 
confederation ne foient roinpus. (26). 

Ce remede , Monfieur^vos compatriotes 
Tont fous ieur main. II fi'eft pas queftion dt 
(cr^er de nouvelles magiftratures 5 ni d'61evef 
parmi volis un Stathouder ; il s'agic feulement 
de donner au Congres continental une au- 
torite, qui le mettra en etat de vous 6tre aufS 
utile pendant la paix dont vous allez jouir » 
quMl a ete pendant la guerre , qui vous a fait 
iriompher de vos ennemis. Cette auguile aE> 
femblee a ete I'anneau , la chaine qui a tena 
^trbitetnent unis les treize £tats ; elle en k 
)ft^ I'ame ; elle a donne h tous un feul & 
indme efprit , un feul & m^me inter^t; On 
^eut alFurer , comme une verity certaine & 
^vidente , que fi chacune de vos republiques 
is'etoit tphduitepar fes deliberations p>articuk 
lieres » il n'y auroit eu aucune untt^ dans 
Tbs operations : vos projets fe fcroient nuis , 
Vos forces divif^es auroient trahi vos efp6« 
irtoces, & fautede concert, vous auriez vrab* 
femblabiement fuccombe. Vous devez k cb 
confeil votre confideration, votre gloire, vo- 
tre liberte, Vous avez vu que toutes fes dd* 
liberations out ete didees par la prudence » 
]a moderatibn , le courage , la juftice & la gd* 
nerofite. Puiflfe cet efprit fubfifter toujbtii^ 
patmi Vous ) Mais il n^ fubfiiftera point fi 

^ott$ m pt^tz les mefwres les plus proprcs 
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\ conferver au CoDgr^s la confid^r^tion doQt 
il jouit , & lui doaner en m^ine terns I'auto- 
rite dont il a befoin pour citnenter a la fois 
votre union & prevenir les malheurs dont je 
viens de parler , & qui ne font que trop na« 
turels a votre conftitution : c'eO; une verite 
qu'on ne fauroit trop repeter. 

Pour preparer ce grand ouvrage , je vou* 
drois done , MonHeur , que chaque repubii* 
que fe fit une loi de ne charger de fes pou- 
voirs dan3 le Congres continental , que d^s 
citoyens.qui auroient ete employes dans le 
confeilauquel elle a confie la puilTance exe« 
cutrice ,, & s'y feroient dillingues par leqc 
probite & leurs talens. Je voudrois que l'Q« 
pinion publiqqe etablitparmi vous, qqe le 
plus gr^nd honneur auquel puiflfe ^fpsrer UA 
citoyen , c'eil d'etre delegue au confeil de vqs 
amphidions. Vous.fentez pombien cettema^ 
niere de penfer {eroit propre a donner de N- 
mulation aux citoyen^ p & ^ infpirer fiutaot 4e 
refpeft que de confjance pqur une.alTemblee, 
qui vous eft bien plus neceflaire qu'elle ne 
I'etoit autrefois aux ropubliquos de h Grece. 

Vos conftitutions ont ordonnd que ci^s 
magiftrats puiifent Str.e revoques dans quel- 
que terns de I'annee que ce foit : p^rss^tuz^ 
moi de vous dema^nder , quel eft I'eipnt de 
cetteloi trop timidf:^ trop foup^onneufe s. 
trop defiante , puifqu'k prefent \wxK magiftc^^ 
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ture n'eft qu'annuclle , & ne peut par coii- 
fequent 6tre dangereufe pour la liberte. Fre- 
nez-y garde : vous ouvrez une porte a Pin- 
triguedes concurrens qui n'auroient pas ete 
preferes dans vos elections ; vous yous expo- 
fez a des cabales qui pourront troubler votre 
repos. Permettez-moi dc Ic dire , ricn n*eft 
plus dangereux pour une republique , que 
de ddpouiller les magiftrats par la finiple for- 
mule qu'on retire, fa confiance. Les Suedois» 
dans ces derniers terns , s'en font bien mal 
trouv^s , & cette maniere defpotique de trai- 
ler les fenateurs a ete une des principales 
caufes qui a fait perdre fon credit au fenat & 
^ afforbli les refforts de la conititution fu^doife. 
J'ajouterai que cette loi dont je nie plains, 
me fait prefque foupqonner , malgr^ moi , 
que Tintehtion iie chacune de vos republi- 
ques eft peut-6tre peu conforme kfes vrais 
inter^ts. Pourquoi veut-on , je vous prie , 
£tre le maitre en tout terns de rappeller le 
miniftre qu'on a depute au Congr^s ? Je n'cn 
devine point le motif; car il feroit ihfenf^ 
qu'un Etat de la confi^d^ration americaine 
craignit que fon miniftre ne trahit fa patrie 
ou n'abandonnat fes inter6ts. Seroit-on pea 
difpofif a fe conformer aux vues d'une aflem- 
bl^e dont le premier ou plut6t le feul devoir 
eft de ne s'occuper que de I'int^ret g^n^ral 
de Tunion ? Ge feroit bien mal connoitre la 
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■nature de cette augufte affemblee , cc feroifr 
la confondre avec les Congr^s qui s'afletn* 
blent quelquefois en Europe, pour terminer 
les differens de plufieurs puiflfances enne- 
niies , qui ne veulent fe reconcilier qu'en fe 
trompant le mieux qu'elles peuvent, & ne 
•cherchent, par une paix platree, qu'a fe me- 
nager quelque avantage dans une nouvelle 
' guerre. Quel eft done I'efprit de cette loi ? 
Vos ennemis , Monfieur , diront que les 
Etats de I'union am^f icaine ne fe^font referve 
que par des vucs d'ambition le droit de rd- 
voquer arbitrairement leurs miniftres au 
Congr^s. bi ces deputes ne font pas affez ru- 
fes , aflfez fubtils , aflez menteurs , affez opi« 
niitres pour faire dominer leur opinion , on 
veut pouvoir en tout terns leur donner des 
- fuceefleurs plus habiles , capables de prendre 
Tafccndant fur leurs collegues , de faire pr6* 
valoir leur avis & d'dtablir une puilfance pr^« 
ponderante dans une aflbciation qui ne peut 
^tre utile & fubfifter que par Pegalite, Politi- 
que faulfe , honteuffe & funefte ! Bile fuppo- 
feroit en Amerique la m^me ambition qui 
perdit autrefois le confeil amphidionique. 
D^s que la corruption en eut fait le centre de 
I'intrigue & de la cabale , la Grece ne fut plus 
capable de reunir fes tbrces ; Philippe de Ma* 
c^doine y domina » &^ les Grecs perdirent leur 
liberie. 
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Que les Etats^Unis profitent de cettc inw 

portante lecjon. Que le premier article des 

inilrudions qu'ils donneront a leurs dele- 

gues , foit de ne travailler qu'a concilier les 

efprits & rapprocher leurs int^rfits. Qu'oji 

leur ordonne m6me de faire des facriiices 

pouc le bien de la paix & de la Concorde. 

C'eft par cette politique bienfaifante & ge- 

nereufe, que toutes les nations devroienC 

adopter ^ que les peuples allies peuvent ren- 

dre de jour en jour leur alliance plus etroite 

& plus utile. En un mot^ il importe au boo- 

heur particulier de chaque republique de ne 

pas vouloir dominer dans le Congres , & de 

fe foumettre au contraire ^ux vues & aux re* 

folutions d'un corps qui embrafTe les interdts 

generaux de la confederatiotii. Si ines remar* 

ques font vraies , bien loin de chercher a di- 

.minuet le credit du Congres » vous deve^ 

. travailler a augmenter Ton autorite. Menac^ 

: des troubles , des diviiions , des defordres do- 

,meftiques dont.j'ai p^f le , .vous ne pouv^z 

, vous paffer d'une magidrature fupr^me pour 

les prevenir ou pour Jes arr^ter ; & vous ne 

. pouvez la placer avec fyrete que dans un 

corps compofe des citoyens les plus recoip« 

r mandables de chaque Eiat 

Cet objet eft trop important pour ne pas 
m'y arrfiter encore. Je prie d'obferver av«c 
attention » que les habitans de TAmerique de» 



Taht avoir des profeffions , des droits , des 
fortunes , des moeurs , & par conf^quent de5 
manieres differente^ d'envifager leurs inte« 
r^ts , il eft impoflible que les diverfes paflions 
qui en refulteront , n'excitent pas des mur*- 
mures & des plaintes. fin s'aigriflant , ils f&. 
ront naicre des querelles qui doivent caufa: 
des troubles funeftes , fi , au lieu d'etre arrd- 
t^s dans leur naiflfance , on leur permet de 
fermenter fecrettement dans la cabale & lln- 
trigue. Qpels debouches , fi je puis parler 
ainfi , avez* vous prepares a ces humeurs » 
pour que leur fermentation ne caufe pas una 
maladie mortelle au corps de la fociete ? Si 
les citoyens , qui croiront avoir de juftes fu- 
jets de fe plaindre , n'ont pas des votes legales 
pour fe faire entendre » foyez fik qu'agiflTant 
fans regies & par fougue , ils fe porteront 
aux dernieres extr^niit^s. Ceft pour cette 
raifon que tous les poUtiques ont extreme- 
ment lou6 I'^tabliffetnent des Tribuns datis 
la republique romaine. Le peuple f<ir d'avoir 
des protedleurs , fe repofoit fur eux du foib 
de fes internes , & ces magiftrats populaires 
avoient eux-m^mes des mdnagemens k gar* 
der. lis s -^toient fail des regies & des proc^-- 
des , qui les emp^oient de fe conduire avec 
rinconfid^ration St la violence famiiieres ^ la 
multitude. On petut voir dans le trait^ des 
de Cic^roQ » combien I'etabliflement de 
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ces tnagiftrats fut falutaire. Mais ne feroit-il 
pas dangereux de le vouloir tranfporter au« 
jourd'hui chez yous? Vous n'avez pas les 
mceurs des premiers Romains , & je crain- 
drois que vos tribuns ne reflemblaflent a 
ceux 4es derniers terns de Rome , qui ne fu- 
rent que des feditieux qui facrifierent la re- 
publique aux inter^ts de leurs paflions. Ce 
qui en tiendra lieu , c'eft.l'autorite du Con- 
.gr^s , fi vous lui donnez la forme & le credk 
qu'il doit avoir. En voyant un jug€ au-deflus 
d'eux , les riches feroient plus mefures dans 
leurs entreprifes , & le peupie moins inquiet 
:&moinsfoup(;onneux. L'efperance dereta- 
blir le Stathouderat, emp^cha les mecontens 
des Pays-Bas de fe livrer a des partis violens. 
De m^me , I'efperance ou la crainte d^un ju- 
gement juridique, calmera les efprits en Anie- 
rique. Si vos mecontens n'ont la faculte d'a- 
drefler leurs remontrances qu'a la puiflfance 
legislative ou aux magiftrats charges du pou- 
voir executif , ils eprouveront le fort des re- 
prefentans de Geneve , & le defefpoir fera 
prendre des refolutions extremes. Je ne vois, 
Monfieur , qu'une feule, une unique reflfour- 
ce pour les Americains , c'eft d'etablir le Con- 
gr^s continental juge fupr6me de tons les 
differens qui pourront s'dever entre les di« 
. vers ordres de citoyens dans les Etats de Tu- 
nion. Fourquoi vos.l^gislateurs fe tefufe* 



roient-ils ^ cet arrangement , puifqu'ils ont 
deja accorde a ce tribunal la prerogative plus 
importante , de connoitre de tous les diffe- 
rens qui peuvent furvenir entre vos republic 
ques , a regard de leurs territoires ou de tout 
autre objet ? £lles n'ont point cru derogec 
k leur fouverainete , ni a leur independance , 
en cedant au Congr^s feul le droit de traiter 
avec les puiflfances etrangeres ; & en confen- 
tant m^nie de ne pouvoir , fans fon approba- 
tion , faire entr'elles des conventions parti- 
culieres. Si les riches fe refufoient a la lot 
que je propofe , ce feroit un figne certain 
qu'ils ferment d^ja des projets d'ambition ou 
de vanite. Je ne le crois pas , Monfieqr , & 
j'efpere au contraire, s'ils font perfuades que 
mes craintes ne font pc^int chimeriques, qu'ils 
verront avec plaifir fe former dans votre con- 
federation une puiflfaoce qui favorife I'ega- 
lite , qui pr^fervera la premiere claflfe des ci- 
toyens d'une ambition qui finiroit par les per- 
dre , & la derniere d'une abjedion & d'une 
mifere dont les riches , malgre tous leurs ef- 
forts , fentiroient bientdt le contre-coup. 

Vous ne pouvez donner trop d'autprite 
\ votre conf(^il amphidionique , parce qu'il 
eft impoflible qu'il en abufe. II n'eft point 
dans la nature du cosur humain que des hom- 
ines rev^tus d'une raagiftrature pa(fagere» 
& qui doivent bientdt retourner dans leur 



patrie pour s'y confondre avec leurs compa* 
triotes , forment des projets d'ufurpation & 
de tyrannie. Comment les delegues de pla- 
fieurs provinces dloignees les unes des au- 
tres , qui ne ie connoiflent pas , qui fouvent 
n'auront eu aucune relation entr'eux^ pour- 
roient-iis fe fier aflfez les uns aux autres 
pour ofer confpirer de concert , & mediter 
le projet d'aflervir la confederation ? Je fais, 
Monfieur , que la liberte doit 6tre inquiete 
& fcrupuleufe ; mats aufii elle doit 6tre fen- 
fee , & ne pas craindre des chimeres. Par 
quel caprice fingulier de la fortune, les 
treize Etats-Unis nommeroient-ils a la fois 
des fceldrats pour les reprefenter ? Autre pro- 
dige ! Comment s'entendroient - ils ? Com- 
nient n'auroient-ils qu'un interSt ? Comment 
leurs vues & leurs mefures ne fe contraries 
roient-elles pas (27)? 

Je m'arrfite trop longtems fur cette ma- 
tiere , & je vous en demande pardon , Mon- 
fieur ; mais tons les Am^ricains n'ont pas vos 
lumieres , & c'eft pour eux que j'ecris, Qu'oa 
me permette done d'examiner encore la loi 
par laquelle toutes vos republiques ont arrd- 
te qu'on envoyeroit tons ks ans de nou- 
yeaux delegues au Congr^s. J'aurois prefque 
autant aime qu'on lui etjt ordonn^ de ne rien 
faire de raifonnable. Avant que ces nouvean]C 
magiftrats aient eu le terns de fe connoltre , 
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de s'examiner , de s^entendre , leur magiC- 
trature inutile expirera. Si vous craignez 
d'avoir parmi vous des principes d'adminif- 
tlration fixes & conllans; vous ne pouvez 
pas etablir une meilieure regie. Qui vous 
repondra queleCongres de i'annee prochaine 
ne detruira pas tout ce que fait le Congres 
aduel ? 11 ne faut qu'un homme adroit , en« 
t^te & eloquent pour tout bouleverfer. Vous 
tous expofez a tous les inconveniens qu'd- 
prouve I'Angleterre qui change de manieres, 
de procedes , de politique a chaque regne , 
& m^me a chaque changement qui fe fait 
dans le miniflere ; de forte qu'on ne fait bien- 
tdtni ce qu'on fait , ni ce qu'on veut , ni ce 
qu'on pent faire. Dans cette fluduation , on 
h'ofe fe fier au gouvernement , & I'intrigue 
acquiertde nouvelies forces. 
• J'ai defir^ que les magiftrats charges dans 
Vos republiques de la puiflfance executrice , 
fuffent plus longteras enlace que les loix 
aduelles ne le permettent, & qu'on perfec- 
tion n&t m6me k cet egard le reglement des 
Penfilvaniens : par les m^mes raifons je fou- 
haite aduellement que les delegu^s au Con- 
gres continental rempliflent au moins pen- 
dant trois ans leurs magiftratures , & que 
cette augufte aflfembli^e, par le fecours de 
cette fuccelfion que la Penfilvanie a etabli'e 
dans la puilfance lexecutrice , ae ceife jamais 
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de fe renouveller, & conferve cependantles 
xn^mes maximes. Chaque annee, les nou- 
veaux magiltrats, au lieu d'y porte^ leurs 
fantaifies, prendront I'efprit de ceux aux- 
quels ils fuccedent. Bientot les affaires fe- 
ront adminiftrees par des principes conftans» 
& le gouvernement aura un caradlere. Vous 
neconnoitrez point cette funefte incertitude 
qui agite & inquiete les citoyehs qui , ne 
pouvant compter fur rien , ne peuvent s'at- 
tacher k leur patrie » & fe livrent malgre eux 
a des projets pernicieux. Soyez fur que le 
modele de fageffe que prefenteroit raffera- 
blee du Congres , ne feroit pas inutile aux 
magiftrats particuliers de vos republiques. 
Alors, Monfieur, ii la confederation ameri- 
caine ^ ainfi que je n'ai que trop fujet de le 
craindre , etoit entrainee ou pouflTee par fon 
commerce & fes moeurs vers Pariftocratie , 
ce fera d'une maniere infenfible , fans vio- 
lence & fans convulfion. En accreditant peu- 
^.peu les pretentions des riches , on ne celfe- 
ra pas de proteger les droits des pauvres. La 
coutume etablira des temp^ramens qu'il eft 
impoflible de fixer par des loix , mais que 
Thabicude rendra tolerables & confacrera en- 
fin. Les pauvres n'etant pas. vexes , s'accod- 
tumeront ^ leur fort, la fubordination ne 
choquera plus les efprits , & le peuple k foa 
aife penfera que les didindions dont les ri- 
ches 



ches jouiflent , leur appartiennent l^gitime^ 
ment. Ainii I'ariftocratie jouiflant paifible^ 
inent de fes prerogatives , n'aur^ eh Ameri« 
^ue , comme en SuilTe , aucon des vices qui 
iui font naturals (28). 
, Je voudrois , Monfieur , que tous les dix 
ou douze ans 5 vous celebrafiiez comme vo- 
tre f^te la plus folemnelle , le jour ou vous 
avez declare que vous etiez ^flfranchis du 
joug de I'Angleterre. Aprils avoir rendu gra- 
ces auibuverain maitre de I'univers des fkr 
veurs'dont 11 vous a combles; que la joie 
la plus vive regpe dans tous les pays de la 
confederation; que des illuminations, des 
. jeux , d^ danfes appellent tous les citoyens 
^au plaifir ; que les magiftrats & le« riches fe 
. confondent avec la multitude ; que dans ces 
efpeces de faturnales , les grands montrent 
Tiniage de I'egalite ; que le peuplc y appren- 
ne a aimer fa patrie & fes fuperieurs ; que 
ce meme jour^ les ambaflfadeurs de chaque 
republique renouvellent avec pompe votre 
alliance entre les mains du Congr^s; que 
Dieu foit le garant de leurs promeffes & de 
leurs fcrmens , & que I'ade en foit dSpofI 
avec ceremonie dans tous les temples de vos 
difFerentes communions. Que les membres 
du Congres cedant enfuite leurs places aux 
ambaflfadeurs qui reprefentent les fouverains, 
viennent rendre leuis hommages k la puif^ 
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fance dont lis ne font que niiniftres , & ja« 
rent en invoquant le nom de Dieu , & en 
pr^fence du peuple, d'obferver religieufe- 
jnent les loix , de defendre Punion , & de fe 
foumettre dans tous leurs jugemens aux re- 
gies de la juftice. Nous aVons des fens , il 
Taut les frapper pour nous rendre plus reC- 
pedlables les v^rit^s dont nous avons befoin » 
& que la multitude ne comprend pas. 

Je ne doute point, Monfieur , qu'en exa- 
ininant , dans le calme de la paix , vos lois: 
*& votre fituation , les £tats-Unis ne reparent 
de la maniere la plus heureufe , les inadvet- 
lances qui peuvent avoir echappe a leurs pre- 
miers l^gislateurs. Dans le moment qu'eclate 
une revolution auflS importante & aufli ex- 
traordinaire que la v6tre , il eft impoffible 
qu'au milieu des craintes , des alarmes , des 
prejugds aneiens , & de mille paffions nou- 
velles, Tefprit humain faififle des verites abt- 
^traites dans toute leur etendue, & Tart avec 
'lequel il faut les arranger entr'elles pour ren- 
dre les loix pills utiles. Vous allez tout repa- 
rer , mais vous ne pouvez trop vous hater : 
' le terns accredite les erreurs : profitez du 
moment ou le commerce n'a point encore 
infpire aux riches des idees d'ambition & de 
vanitd, & que vos cultivateurs comptant fur 
la ftabilite eternelle de vos loix ne foupqon- 
nent m£me pas qu'on puiflfe former le projet 



deles opprimer. Si les querelles que je craiiHB 
venoienc a eclater avant que I'ouvrage d^ 
votre legislation fut acheve , i\ ne feroit peut- 
htc plus terns d'appliquer des recnedes furs 
au mal. 11 faudroit ife contenter de quelques 
palliatifs qui paroitroient calmer lc$ efprits 
par intervalle ^mais qui ne les raflfurant pas, 
expoferoient I'Etat k des rechii^tes toujours 
plus dangereufes les unes que les autres. 

Si des querelles domeftiques eclatentdans 
vn des £tats-Unis, avant que les citoyens 
trouvent dans leurs conftitutions une msh 
niere, un moyen de les terminer k Tamia* 
ble , ou par les regies de la juftice ; voug 
fentei , Monfieur , que les partis oppofes 
n'aurontque des paroles & des promeflfesi 
fe donner , & que fut de fi foibles garans , il 
eft inipoffible d'etablir une paix durable. Une 
defiance generate s'emparera des efprits : les 
uns efpereront de mettre a I'avenir plus d'a- 
drefle dans leur conduite , & les autres les 
obferveront avec cette attention foup<jon- 
neufe qui s'efFarouche aifement & ititerprete 
tout en mal : la paix fera doncrompue; Mais 
qui vous repondra qu'alors les gens de bien 
puiflent encore fe faire entendre ? L'efprit de 
fedition eft contagieux chezles peuples. Peut- 
Atre que quelques riches mdmes, par des con- 
fiderattons particulieres , trahiront la cauft 
de Tariftocratie , pendant que les brouiUons 
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les plus inquiets dotnineront dans les delib^ 
lations de la multitude. On fe fera des inju-* 
res , & la haine toujours injufte & toujours 
aveugle d^cidera enfin du fort de la repa- 
blique. 

Qu'on ne fe flatte pas que quelque Etat 
voifm intervienne dans ces difFerens & puide 
alors les calmer par fa mediation. Ces media* 
teurs feront trop fufpeds pour que le parti 
4emocratique veuille s'y fier , on ne verra ea 
eux que des hommes jaloux des droits de IV 
riftocratie. Si dans ces circonftances ^ le con* 
-gr^s , fans autre autorite que celle qu'il pofle- 
*de aujourd'hui , envoye des deputes pour 
rapprocher les efprits & retablir la paix , les 
^coutera-t-on avec plus de refped: & de con- 
fiance ? On verra que ce corps eft compofe 
•des hommes les plus importans & les plus 
riches de la confederation, & il n'en faudra 
pas davantage pour qu'on les foup9onne, 
•qu'on les accufe meme d'etre plus portes k fa- 
vorifer les pretentions des riches que les droits 
du peuple. N'etant point etablis juges par la 
loi, ne paroiffant point avec la majefte & 
Tappareil d'un tribunal ancien & revere dont 
on ainie & craint egalement les decrets ; ils 
ne pourront ofFrir que leurs bons offices; foi- 
ble reffource ! Les troubles renaitront, on ne 
fait des dupes qu'une fois, & on neles croira 
plus. - 
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Jc m'arr^te trop longtems fur cette ma- 

tiere , Monfieur : je me contenterai de rc^; 

marquer qu'avec les moeurs que nous avons 

en Europe , & qui vraifemblablement ne font 

deja que trop communes en Amerique » I'ar- 

gent doit ufurper enfin un empire abfolu. 

On feroit des efforts inutiles pour s'y oppo- 

fer; mais peut-6tre n'eft-ii pas impoffible avec 

beaucoup de precautions, d'empecher que cet 

empire ne devienne tyrannique. Si des loix 

impuiflfantes n'empdchent pas les commer- 

^ans de s'emparer de toute I'autorite » fi les 

moeurs publiques ne viennent pas au fecours 

du peupie , fi elles ne donnent pas des bor- 

nes certaines a la cupidite ; je tremble que 

tous les liens de votre confederation ne foient 

enfin rompus. Des magiflrats commercjans 

imprimeront leur caradere k la r^publique : 

tous les Etats-Unis feront le commerce i Sc 

voilh le germe de vos divifions & de la ruine 

du Congres continental. Ayant no6 vices , 

vous aurez bientdt notre politique. Chacuti 

de vos Etats en nuifant au commerce des au- 

tres , croira favorifer le fien , tant I'avarice eft 

une paffion imperieufe & fotte ! Elle vous 

perfuadera qu'il faut faire la guerre pour aug- 

menter vos richeffes: vous aurez une Cartha* 

' ge commerqante & guerriere ^ la fois , & 

fon ambition ent^e fur Tavarice voudra dd- 

miner fur les voifins , & les traiter en fojets^ 

I 3 



peut-£tre in6me en efclaves. 11 fe formera une 
puifTance rivale pour lui refifter. Vous aurez 
notre politique trompeufe de I'equilibre ; les 
trait^s ne conferveront aucune autorite , rou- 
tes les alliances feront incertaines & flottan- 
tes , & tous vos £tats oublieront leurs inte- 
r^ts J pour courir apres des chimeres. 

£n voila trop; & je vous ennuyerois, 
Monfieur, fi je voulois vous prouver que 
mes craintes ne font pas vaines. Toute rhi£- 
toire viendroit ^ nion fecours & vous la con- 
tioiflfez mieux que moL Je ferois voir com* 
snent nos vices font lies les uns aux autres & 
infeparables ; mais je ne vous dirois rien de 
nouveau ; votre ^tude du cceur humain vous 
a rendu toutes ces verires familieres. Perfon- 
ne , Monfieur , ne s'interefle plus que moi a 
votre liberie naiflfante , & a la gloire de vos 
leglslateurs a qui on n'aura aucun reproche 
a faire» 11 on voit qu'ils ont connu tous les 
^cueils contre lefquels une republique peut 
^chouer , & qu'ils ont tente de refifter a cette 
iktalite qui femble avoir mis des bornes a tou- 
tes les chofes humaines. Je fais les voeux les 
plus ardens pour votre profp^rite ; & je vous 
prie , Monfieur , de ne jamais publier les 
aflfurances que je vous donne de mon zele 
pour vos inter^ts> de mon refped & de mon 
attachement. 
, A PASSTyle ao Aoiit ^7^3. , 
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A plus difficile & la plus delicate entre- 
prife qui fe foit jamais pr^fentee^ I'efprit & 
a I'experience d'un l^gislateur , eft fans doute 
de donner des loix k un Etat immenfe ; de 
fixer le genre de gouvernement propre a une 
nation deja parvenue a fa maturity ; d'etablir 
avec fageflfe la conftitution d'une republique 
federative. Les caraderes divers des habi- 
tans eloign^s qui la compofent , leurs re& 
fources , leurs penchans , leurs liaifons int^- 
rieures & exterieures, leur nombre, leur 
religion , la fituation m^me du pays , fon 
etendue, fa population v &c. font autant 
d'objets k confiderer , k menager , k com- 
biner , pour que l6s fyft6mes des loix des 
confed^res , & celui de la confederation ne 
fe heurtent pas , & que par leur colii£k>h Us 
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ne ruinent pas tout redifice d'abord apris 
fon elevation. 

Pour donner aujourd'hui un fyfl6me de 
loix aux Etats-Unis de PAmerique, il fau- 
dpit en avoir parcouru en philofophe les 
dtSerentes provinces , en avoir examine fort 
en detail les divers objets phyiiques & mo- 
raux, propres a conduire le legislateur dans 
ia penible entreprife, de maniere que rien 
n'eut echappe a fes obfervations , parce que 
fouvent le plus petit objet negligd peut pro- 
duire avec le terns la chi^te d'une nation , 
qui d'abord femble 6tre appuyee fur une 
Qonftitution tres-folide. 11 y a bien des fie- 
des que Spartes , Athenes , Rome ont inf- 
truit les legislateurs , & leur ont appris com- 
bien il eft difficile de donner une legislation 
univerfelle & durable k une fociete. 

Si Solon , Lycurgue , les Decemvirs qui 
donnoient des loix a des republiques naif- 
Jantes» a des republiques d'une poignee 
d'hommes , ^ des nations qui avoient des 
jnoeurs & de la religion ; fi ces grands legif- 
lateurs ne purent pas prevoir aflfez I'avenir , 
pour mettre leurs fyft^mes k Pabri des chan* 
gemens eflfentiels^ ^ quelles difficultes nc 
fera pas expofde la legislation , & quel fera 
rhomme alTez hardi pour pretendre a la qua^ 
litd de legislateur des Etats-Unis de I'Ameri- 
qu^^. Q'ei^a-dire 9 dQ tant de peuplades & de 
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nations difFeretites , de tant d'etats dont la 
plupart formeroient feuls un vafte royaume ; 
d'un peuple immenfe dont les moeurs & la re- 
ligion ne font ni plus fimples , ni plus eclai* 
rees que celles de I'fiurope ? 

Les Etats^Unis abondent en grands hom- 
ines, tout commeles nations les plus poll-, 
cees de notre continent. Ces grands hommes 
ont travaille a des conftitutions particulieres 
pour chaque Etat. J'ai admire ces differens 
fy(l£mes, qui m'on^paru 6tre les produc- 
tions du genie , de I'obfervation & de la me- 
ditation ; mais je ne les regarde que comme 
des legislations a perfedionner d'apr^s les cir- 
conftances qui fe prefenteront , ou plut6t 
d'apr^s les ^venemens^qui feront fentir la ne- 
ceflite des changemens qu'elles demandent. 

M. I'abbd de Mably a public quelques 
reflexions tres - judicieufes fur ces diff&- 
rentes legislations ; mais j'en ai trouve plu- 
fieurs que je ne faurois approuver. J'ai era 
devoir faire reimprimer les penfees d'un hom- 
me , que fes lumieres diftinguees m'ont ap- 
pris a refpeder, en y ajoutant mes remarques 
tant fur ces m^mes reflexions que fur les di& 
ferentes conftitutions des Etats-Unis , dont 
je connois & dont j'ai m^me examind les 
principales. Le tout enfemble formera un re- 
cueil de materiaux propres a ttit mis fous 
les yenx des grands hommes , q[ui hoiiQrent 



les Etats-Uiiis , pour qu'ils en prennent ce 
qui peut contribuer a un bonheur (table & a 
la jouifTance de cette independance , qu'ilg 
ont ii glorieufement acquife au prix de leur 
fang. 

Mais avant de propofer mes remarques 
particulieres , je crois devoir les preceder par 
une obfervation generale , qui a rapport a la 
confederation. — Les Etats onttrouvea pro- 
pos d'etablir une republique federative ; j'eri 
ai fenti la neceffite pour le moment. L'op- 
preffeur eft encore humilie de fa defaite : 
rAmerique eft encore faifie de crainte malgre 
fes traites ; il faut done etre unis ; il faut que 
Tennemi continue k craindre les forces des 
confederes , qui d'ailleurs en fe fouftraifant i 
une d^pendahce eloignee , ne veulent pas 
s'en donner une dans leurs murs. 

Mais cette confederation fera-t-elle de Ion- 

*gue duree ? Je n'ofe le croire. D'abord foh 

but , femblable k celui de retabliffement des 

'Tocietes civiles , eft la fArete des confederes : 

onfent la neceffite de la confederation au£B 

long-tems qu'on craint; mais (i la crainte 

cefle, le fentimentde la neceffite de Punion 

difparoit, & d^s que d'autres paffions en 

prennent la place , on fe fepare & on s'erige 

' en Etats independants. Ce qui doit naturel- 

\ lement arriver aux Etats-Unis. 

^ yoiik une circonference de plus^^ de de^ 
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mille lieues , parfemee de ports ouverts ^ Ta- 
vidit^ de tous les negocians des quatre par- 
ties de la terre, que le mauvais fucc^s des 
premieres tentatives ne decourage point lis 
efperent tous de rdparer ces premieres per- 
tes: la multiplicite des[traites de commer* 
ce , faits par les Etats-Unis avec les autres na- 
tions, nourrit cette efpdrance. Qu'atrivera- 
t-il de cette affluence de marchands etran* 
gers? Le voici. 

I'. Dans dix, qoinze, ou vingt ans au 
plus , les moeurs de rAmerique feptentrio- 
hale feront les plus corrompues du refte de 
la terre. 11 faut n'avoir jamais abord^ ^ xxnt 
ville maritime, a un port de mer , pour me- 
connoitre cette verite. D'ailleurs , pour peii 
que Pon faflfe Attention que ce ne font ni le$ 
negocians, ni les marins qui reqoivent la 
meilleure education poflible , & les Amerti 
cains n'ayant affaire qu'a cette claffe d'etran- 
gers , on doit s'attendre a leur en voir con- 
tradler les moeurs ; la feule paflion qui anii 
mera les Americains , fera Pavidite , & la feule 
divinite ^ laquelle on elevera des autels eii 
Amerique, fera Tor. 

• a*. Avec les denrees de premiere neceffitc 
& d'agremens , les nations etrangeres y por- 
teront celles du luxe. Ofera-t-on en decou- 
rager Pimportation par des impdts exceffifs ? 
c'eftunebieQ foible, reflburce ^ les denreesr 
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du luxe fe vendront enfin, & I'acheteur 
americain en payera les impots (^). 

3'. Pendant que les vaifTeaux etrangers 
ameneront les difFerentes produdions de 
leurs pays refpedtifs , les Araericains refteront 
dans leurs foyers , & ce feront les etrangers 
qui tireront les frais de leurs cargaifons ; ce 
feront eux qui formeront des marins & des 
niatelots ; ce feront done les nations etran- 
geres qui feront pencher de leur cote la ba- 
lance du commerce & de la'politique. — On 
ne fauroit donner trop d^attention a tout ce 
jqui peut fervir a multiplier les matelotsj 
cette clafle d'hommes eft bien plus utile que 
celle des miiitaires : en tems de paix , ils fer- 
vent reellement & enrichiflent le pays par 
le commerce & la p6che ; en tems de guerre, 
pes hommes eleves au milieu des ecueils , ac- 
coucumes aux perils, font plus robuftes a la 
fatigue , plus agiles a la manoeuvre , & plus 
intrepides dans les combats. 
, N'auroit-il pas ete plus fage dans les com- 
mencemens de la republique , de renvoyer 



(*) Au moment ou j'ecris ceci , des Icttrcs du 
^ Odobre dernier m'apprennent, qu'en effet, 
& comme je I'avois prevu, le luxe a fait des pro- 
gres etonnans depuis la paix , fur-tout en Penfil- 
vanie. C'eft le refultat immanquable des dange- 
iTeux encouragemens » accordes en Aaiirique au 
commerce ecranger. 
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ces hdtes avides & dangereux , de s'occuper 
d'abord k augmenter la population , ^ en^ 
courager Pagriculture , k attirer des ouvriers 
propres a etablir des fabriques & des manu- 
fadures qui manquent encore en Amerique, 
pour diminuer les dependances des nations 
etrangeres , k encourager le commerce int^-> 
rieur dans un pays aufli vafte que I'eft celui 
des treize Etdts-Unis , en bornant le com- 
merce exterieur a ^exportation de fon fit- 
perflu avec les propres betimens ? 

L'on fentira encore mieux la jufteffe de 
ma reflexion , fi Ton fait attention a ce que 
la pofition centrale du territoire des fitats-^ 
Unis, promet des bienfaits d'une heurcufe 
agriculture & d'une riombreufe pbpulation. 
Lesterresdes £tats-Unis attendent les bras 
de ces giierriers qui , pout confcrVer la pro- 
priety de leurs champs , ont du les laifler en 
friche: ainfiles premieres an nees dekpatx 
devroient 6tre employees a reparer les maux 
de la guerre , ^ retablir les maifons & les ca- 
banes iricendiees par I'enrtemi, h afFerittIr par 
une fage adminillration le credit & le bon- 
heur de la r^publiqufej *Ce fert alfofs qu^elle 
• pourra s'occuper des moyens d'elever chez 
elle des manufad:ures , pour fe procurer plus 
commodement les objets qui lui manquent, 
tels que les ouyrages tallies en metaux , les 
clincailleries , la foie k coudre , toutes fortes 
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de drapperies , de bonneteries , de chapeau:!^'. 
de galons , d'etoffes de foie pour fetntnes, de 
toiles blanches , demarqueterie, depoterie, 
de bijouterie , de verrerie » rubans de foie & 
de fil , drogueries medicinales , &c. &c. 

D'aiileurs , le pays eft tr^s-propre pour les 
plus grands etabii(remen$,& tres-aif^ pour un 
. commerce interieur : car la nature y a creufe 
de^aftes lacs , qui jettent le voyageur dans 
Ja furprife & Tetonnement , de ce qu'ayatit 
laifle la mer derriere lui k I'eft , il rencontre 
de nouvelles plaines d'eau d'une etendue pcp- 
•.digieufe. Ces lags s'uniffent Tun k Pautre, 
. fe m^lent enfin a I'Ocean vers le nord-eft, 
' & s'approchant ainfi beaucoup k I'oueft des 
.diverfes branched nayigables du Mifltflipi, 
. forment une correfpondance aifee pour une 
. vafte etendue de terres , un lien de communi- 
cation entre les differeates parties , qui dans 
la fuite , auroient trouve de grandes difficuU 
tes pour.commerceretjtr'elles (*)• Cetteva- 
. riete' de longues rivieres enchainees Pune k 
. I'autre « attend depuis des fiecles k porter les 
. vehicules du comn^erce , a obeir aux impref- 
iions de la voile on aux coups de la rame, 

tout 



(*) Voyez le Voyage dans les parties intirieures 
dc VAmerique Jeptentrionale t par Jonathan^Carvcr, 
8*. Yverdon 1784. 



tout bomme les terre§ en friche femblent at- 
tendre avec impatience les coups puifians dii 
foe 

Je fens que }e demande beaucoup des Am^* 
ricains , en nVeievant contre I'enthoufiafme 
qu'iis ont fait paroitre pour le commerce ex* 
terieur. C'eft beaucoup demander & beau- 
coup attendre fans doute d'un peuple imbu 
depuis long-tems des idees angloifes fur le 
commerce & les richefles ; mais qu'on ne s'y 
trompepas, le commerce exterieureft I'en- 
fiemi le plus dangereux des £tats-Unis , & 
neanmoins celui qu'iis paroiflent le moins 
redouter, L'habitude o{i Ton eft de regarder 
une grande extenfion de commerce comme 
It foutian de TEtat , perpetue cette funeile 
crreur, 

Je iais que les bras manquent & que la 
population n'eft pas fuffifante pour i'etendue 
da pays ; mais que chaque riipubiique encou^ 
rage la population par des loix contre les c6* 
libataires auffi juftes que propres ^ decuplec 
les habitans d'une nation quelconque dans 
yn liecle. Que Ton prive le c^Ubataire du 
droit de tefter ; qu'on lui refufe toute char- 
ge publique, honorifique & lucrative , mats 
qu'on le qharge de tous les emplois onereux ; 
qu'on exempte de la moitie des imp6t$ les 
peres de fix enfans vivans,des deux tiers ceux 
deneuf 9 & de tout impot quelconque le$ 

K 
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peres de douze enfans : on verra la popnia- 
tton s'accroitte dans une progreilion etoii« 
nante. Si dans la diilribution des charges 
utiles , Ton a egard au nombre d'enfans & 
k I'educatton qu'on leur donne, la popular 
ttondePAnterique fera tr^s-nombreufe»tres- 
eftimable , & fort attachee ^ fa patrie. 

Attirer des etrangers par des ofFres que 
Ibuvent on ne peut pas reoiplir , c'eil une 
tres-mauvaife methode d'augmenter la popu- 
lation dans un Etat Les nouveaux colons 
font la lie & le rebut des autres nations ; car 
ks honn^tes gens , plus ou moins i profpe- 
KQt tou jours chez eux , & ne for tent point: 
oeax qui s'expatrient ne font la plupart que 
de mechans caraderes, des perlbunes fans 
(principes & fans moeurs. Quel efFet produira 
donc» daus un £tatiiai(fant , une populaijion 
de cette nature ? 

L'Amerique , par fon empreffemeiit k ou- 
vrir fes ports ^ Tavidite mal-entendue des 
autres nations , introduit chez elle la depra- 
vation des moeurs , nuit k la population na« 
tionale , arrAte les progres de Pagriculture , 
& fe verra en proie au luxe avant d'avoir 
ebhge la terre k lui foornir les matieres pre^ 
mieres & les objets de premiere neceilite. 
Voilk l>jen des defordres auxquels toute la 
ftgeflfe du Congr^s ne iauroit parer ; & d^« 
lots conuDent rjepondce de ia dur^e d^une 



confederation , que les moeurs , la populatioa 
nationale & I'agricultqrenecimentent point? 
Mais ce qui doit h&ter la* ruine de la con- 
federation, c'eflt I'etendue prodigieufe de 
quelques-unes des provinces des £tats-ljnis» 
La Virginie , la Penfilvanie , le M^flkchofet 
Ibnt dix^ douze , quinze fois audi grands & 
auffi peupl^s q^e la G^orgie , la P^laware 1^ 
le Khodes^slande , la Nouvelle- Heaipfire , 
^c. Cette grande inegalit^ jointe k I'eteadue 
confiderabie des premieres , fera lentir dans 
quelque terns rinutilit^ de la confeder Ation» 
& les grandes provinces penferont a s'siff an« 
(;hir de la g^ne de prot^ger les pedtes dont 
elles s'empar^rpnt 

Si le Congr^s a trop de ponvoir, 11 en 
jibufera , & les £jtats ne ferdnt point des £011^ 
yerains ind^pendafis. Si le Congr'^ n'dn a pas 
^flfez , les ddiberations feront tr^frdentes, vn 
}'etendue prodigieyfe du pays. D'^illears, un 
Congri^s permanent ferqi touiours une g£nc 
pour les Etatsparticuliiers qui en d^pendronC 
pour les affaires l^s plus intereflkntes de la 
confederation. 

Enfin , le commerce qui femble vouloir 
faire Tunique occupation des Etats-Unis de 
TAmerique , prodqira une in^galite infinie 
4ans les fortunes des particuUerSt Un parti- 
culier puiffant & ambitieux s'^mpateroit ai- 
iement d'une d^s plu$ grande; proviflices , &ji 

K s» 
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commeain Medicis, iHonneroit des fersSii 
fa patrie & peut-dtre a toute la confedera- 
tion , qui ne redouteroit pas la dependance 
d^un fouverain accoutumee k celle d'un Con* 
gires. 

: Non , la nature des Etats de I'Am^rique 
n'etoit pas fufceptible d'un gouvernement r^- 
publicain, commejele ferai voir plus bas. 
D^s que la republique romaine voulut por« 
ter fes armes & etendre fa domination hors 
de ritalie , le corps fe trouva trop gros , & 
I'on fentit la neceflite d'un maitre. La repu- 
blique americaine commence par ou la Kcv 
xnaine finit;:Les pafiions feroient-elles nioins 
violentes aujourd'hui que du tems des Ma- 
rius, des Sylla, des Cefar& dcsAugufte? 
CellesdePAmerique font-elles plus calmes 
que celles de Rome ? Les relations des voya- 
gcurs eclaires & la grande avidite de s^enri- 
chir promptement par le commerce, ne nous 
le perfuadent.pas. Mais entrons dans le de- 
tail des principals legislations des ktats- 
Unis , & des reflexions de (VI. Tabbe de 
Mably. 



(i) Je m'^tonne que Tauteur des obferva- 
tions que j'ai fous les yeux, dcrivant au mi- 
lieu de Paris , & fpedateur des bienfaits d'un 
loi fage , r^pandus fur les peuples heureux 



.^u'il gouverne, ait ofe comm^ncer fonou- 
vrage ainfi qu'il le fait Mon cher ami de Ma« 
l)ly» quel eft le fouverain de I'Europe qui 
ignore ies principes conftitutifs de la fociete, 
& ne regarde ies gitoyens que comme Ies bqf- 
tiaux d'une ferme qu'ongouverne pour Vavafu 
tage particulierdu proprietaire ? Je me fou- 
viens que c'etoit votre faqon de penfer des 
fouverains de I'Europe , 11 y a une vingtaine 
d'annees ; mais 11 me femble , que fans fort It 
de la capitale ou vous ht$ , 11 y a plus de dix 
ans que Louis XVi auroit dii vous faire re- 
venir d'un fyftSme non moin$ injurieux aux 
nations de TEurope qu'aux fouverains qui la 
gouvernent. Jamais Ies condudeurs des Beats 
n'ont mieux connu Ies principes con{litutl& 
de la fociete , & ne fe font acquittes avec plus 
de religion de leurs devoirs qu'aujourd'hui. 
Que Pon compare Ies fouverains qui regifTent 
a prefent Ies divers Etats de I'Europe » avec 
ceuxqui occupoient Ies m^mes tr6nes autre- 
fois , & Pon fentira evidemment combien M. 
de Mably eft Injufte a I'egard des premiers. 

( 2 ) Ou a lu M. de Mably que Ies Pro- 
vinces-Umes mendierent de tout cdte uu 
nouveau maitre ? La dignite de Statbouder , 
terme fynonyme k celui de lieutenant , r&. 
monte jufqu'au trei^ieme fiecle. La maifoa 
de Naflfau , qui avoit donn^ des fouverains ^ 
quelques-unes des Provinces*Unies,^fe trouvat 

K 3 
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par fdnlUtfftre h6ros Guillautne I, h la t6te 
des Provinces, qui avoientlcveretendard de 
la liberte centre la tyrannic de Philippe li , 
& par-Ik Stathouder ou lieutenant des confe- 
der^s. lit lorfque le fanatifme eut pouflfe un 
aflfaflin h poigilarder ce grand homme , les 
Etats encore faiils de crainte, penetri^ de re- 
connoiflance , & frapp^s des qualites ^mi- 
nentes de Maurice fon fils , lui conferereitt 
le cOttimandement des troupes & le Stathou- 
derat : c'efl: loi qui d^ltvra la republique des 
armes efpagnoles , & la mit a Pabri du defpo- 
tifme de la reine £lifabeth , exerce par (on 
hvoti Leycefter. 

D'aiUeurs , JM. de Mably ne devroit pas 
ignorer que I*s Provinces-Unies fe font goii- 
Tern6es fans Stathouder apr^s la mort de 
Guiilaume II en i tf 5 o jufqu^a Guillaume III, 
cr^e Stathouder en 1 672 , & depuis la mort 
de Guillaume 111 , arritee en 1 702 , jufqu'Ji 
Pannee 1 74.6 , lorfque le befoin de la repu- 
Wique, pr^flTee par ks armes de la France, 
lui feifant jetter les yeux fur les grands fer- 
Tices que cette lUuftre famille avoit rendus a 
la conftderation , elle appella Guillaume , 
prince d'Orange , Stathouder de la Frife & 
de la Gueldre , au fecours de la patrie , & lui 
conf6ra la place de fes fondateurs ; place ren- 
due enfuite hereditaire dans la maifon de 
^afiau. Si M« de Mably vit encore quehjues 



annees , il verra combiea peu il coiuooiflbtl 
les hommes lorfqu'il a tant loue I'etablifle- 
nient d'une confederation en Amerique. Poui; 
calculer le fort des hommes , ii faut appuyec 
les calcals fur des donnes tires des hommes ^ 
& pour les avoir , il faut les connoitre. bi de^ 
lettres du 5 Odobre, venues de Philadelphiej^ 
nous difent vrai, I'aflTemblee de cette province 
a ete fort orageufe : les aflemblees generate^ 
du Congr^s le feront-elles moins dans quek 
ques annees? Les £tats ne regretteront-iU 
rien de ne s'dtre pas donne d'abord un chef? 

( 3 ) C'eft la crainte de fuccomber fout 
les armes de TAngleterre qui a ete la caufi^ 
de Tunion etroite des £tats de I'Ameriquc 
pendant la guerre, malgre la vafte etendu^ 
du pays ; mais une fois que la crainte l^ra di& 
£pee , que les £tats feront devequs & plus 
peuples & plus riches , ce vafte pays » ce$ 
grandes republiques s'accomn}oderoat-elle$ 
de la dependance du Congres ? \Jb pays Q 
vafte etoit encore moins propre pour unt 
confederation de plufieurs republiques , que 
pour une feule : il lui falloit un mciltre. 

( 4 ) L'etendue des trei^e Cantop^ d9 h 
Suifle ^gale ^ peine celle d'une des moipdre; 
provinces des £tafi6-Unis, telles que la Geoc- 
gie, les Carolines , &c. Chaque Canton de 1ft 
Suiflfe fera toujours en crainte , & oa trouvc;* 

rafon falut qoe dinos runioii. Maj^los j^tats- 
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Unis fentiront tou jours moins la neceffite de 
leur confederation par leor grande etendue 
& par leurs forces ; je dirois mhmt , par leurs 
rcflburces propres a reveiller chez !es Ameri- 
Cains des fentimens d'ambition & d'indepen- 
dance > qui fe tairont toujours chez les Suit 
fes. C'cft done mal-a-propos que iW. de Mably 
fe flatte de voir k m6me fpedacle en Am^ri- 
que , que PEurope admire dans la confedera- 
tion helvetique. D'ailieurs, i\ femble peu 
connoitre la conftitution de la confederation 
helvetique ; car les confeits quit donne aux 
Etats-Unis font propres a produire entre ce$ 
deux confederations une plus grande diffe* 
rencc encore quil n'y en a par leurs coniti- 
tutions primordiales. 

( O iJ paroit que M. Pabbe de Mafbljr 
s'eft propoK dans cet ouvrage de faire la 
cour & de flatter les legislateurs americains, 
lorfqu^ils le meritoient le moins. Auffi s'en 
tient-il k des propos vagues fans entrer dans 
aucun detail. Quels font en effet ces plus 
beureux aufpices fous lefquels s'eft forme Ic 
confeil amphidtionique de TAm^rique , que 
celui de la Grece ? Seroient - ce les moeurs 
corrompues des Americains ? M. de Mably 
ne les diflimule pas dans fon ouvrage ; mais 
doit-il en faire un merite a ceux qui auroient 
^dh Ifes pr^venir ? 

(<> Voici encore une Aatterie vague qui 
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r^volterales Am^ricains raifonnables : ^'Vous 
3, vo'us trouvez , leur dit*il , dans une fitua* 






CioD plus heureufe que its anciennes repu« 
bliques , dont nous admirons le plus la 
^ fag^flfe & la vertu '\ Mais quelle eft done 
cette fituation plus heureufe? bi les Amert- 
cains parvenoient a etablir des republiques 
femblables a la plupart de celles de Grece» 
lis devroient ^cre tr^s-fatisfaits. Malheureu« 
fement leurs moeurs deja corrompues , & la 
vraifemblance d'une corruption plus grande 
encore , fomentee par Tarrivee de nouveaux 
colons , la plupart deferteurs europeens fans 
aveu , & par I'abord des fpeculateurs etran* 
gers , ne contribuent pas a leur en donnec 
refperance , malgre ce que de laches flatteries 
pburroient leur faire croire. 

(7) M. Pabbede Mably, en parlant de 
retabliflfement des jures , croit pouvoir s'6« 
tendre en louanges fur le code criminel des 
provinces des £tats.Unis. Cette inftitution 
eft bien eloignee d'une reforme totale de 
la procedure criminelle de TEurope , & mal« 
gre les jures, Ton peut encore tourmenter, 
opprimer m^me Tinnocence. J'ai lu la pla« 
part des conftitutions am^ricaines , & je n'y 
ai rien trouve qui regarde le criminel , ni 
pour la forme ni pour les difpofitions. 11 me 
femble qu'avant de porter un jugement queU 
copque » il faot connoitre le fujet fur leque} 
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on doit le porten La legislation criminelle 
eft un ouyrage tr^s*delicat , & demande le 
plus grand calme dont les Americains ne 
)Oui(rent pas encore. 

(») M. Tabbe de Mably fe trompe ici. 
Jamais on ne vit un gouvernement plus bi- 
larre que celui de Lacedenione ; des Epho« 
res , des rois , un fenat, le peuple qui n'e- 
toit qu'un zero, partageoient le pouvoir 
fouverain /d'une maniere monftrueufe. Le 
roi Agis, pour rendre aux loix de Lycurgue 
teur tncienne vigueur , fe vit dans la facheu* 
ie neceffite de faire tuer les Ephores. Mais 
les ntoeiirs etoient pures a Spartes , Taviditc 
«n etoit bannie ; Tamour de la pa trie etoit 
J'unique refibrt qui mouvoit les Spartiates ; 
voila ce qui conferva la republique plus de 
buit fiecles , malgre la fingularite de fa con£- 
titution politique. 

(9) Ce confeil eft fort fage dans ia fup. 
pofition que les magiftrats perpetuent la 
mediocrity de leur fortune. Mais 5 pour cela » 
il falloit tourner les vues des Americains du 
c6i6 de I'agrtculture & des fabriques de ce 
qui leur manque , avec la liberie d'expoi;- 
ter eux-m^mes dans la fuite le fuperflu de 
leurs produdions. C^toit le moyen de main- 
tenir Wgalite & la m^diocrite des fortunes. 
Mais cette multiplicity de traites de com- 
^inerce avec les principaies puKfitnoes de$ qua- 



tre parties de la terre que les Americains ont 
foliicites, perfuadera difficilement que le 
but des Etats Unis foit de conferver partni 
eux cette fimplicit^ & cette ^galite que I'oil 
y defireroit. 11 paroit au coatraire que le 
Congr^s a voulu flatter I'avidite des pro- 
vinces , en leur faifant efperer des richefc 
fes immenfes , provenant de leur commerce 
avec les autres nations de la terre " II n'eft 
^ pas hors depropos", difoit M. Adams', 
dans fon memoire adreflfe aux £tats-Gene- 
raux, pour les engager ^ faire un traite de 
commerce avec les Etats - Unis , " il n'eft 
5^ pas hors de propos de faire obferver que 
la pofition centrale de ce pays , la vafte 
etendue de fa navigation , I'importance 
y^ de fes etabliflfemens dans les Indes orien- 
„ tales & occidentals , Fintelligence fup^ 
rieure de fes marchands , le grand nom- 
bre de fes capitatifles , & !a richeflfe de 
fes fonds , ont infpir^ ^ TAm^rique ufi 
penchant particuiier pour fe licr avec 
„ elle. *' Ce latigage n^cft pas celui d'uii 
Itat naiffant, & moins encore d'une repu- 
blique perfuadee que fa duree & fon bon- 
heur dependent it's moeurs de fes habitans , 
& de Tegalite & de la m^diocritd de leuns 
fortunes. 

(io) Cette ri^fitxion de M. I'&bb^ de 
Mably eft tr^*conforme aux principes de 
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oies remarques. Vertus du (iecle , moears en- 
ropeennes , avidite flattee par un cotntnerce 
itiiQienre , ne fauroient £tre regardees que 
comtne les avant-coureurs de la tyrannic de 
plufieurs ou d'un feul. Je regarde la confti- 
tution des Etats-Unis comme le nioyen pro- 
pre k leur faire regretter dans peu la domi- 
nation angloife. 

(i i) On fera furpris de trouver dans la 
conftitution de Penfilvanie, dans celie de 
.Maflachufet & dans d'autres le mot d'hom- 
mes litres^ dans un pays ou Ton croit que 
tous les hommes le font. II y a encore en 
Ameriquedeux clafles d'hommes qui ne font 
point libres ; Tune entierement efclave , ce 
font les Negres. A la verite plufieurs , & 
m^me la plus grande partie des colonies ont 
toujours €t€ oppofees a leur importation* 
& fouvent elles ont fait des loix pour Tern* 
.p£cher; mais comme le confentement alors 
de TAngleterre etoit neceflaire pour la con- 
fommation de ces loix , elles n'ont jamais 
pu 6tre etablies , le roi les ayant toujours 
rejettees comme contraires aux interSts de 
la compagnie angloife de I'Afrique. 

Uautre clalTe d'hommes non libres ne 
g^mit pas dans I'efclavage ; mais elle eft pri- 
vee de la liberte politique , qui lui emp^che 
de voter aux eledions publiques. Elle com- 
prend i\ les enfans mineurs ou qui n'ont 
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pas vingt ans accomplis ; 2^ les apprentifs 
attaches a un maitre pour apprendre de lui 
le comtnefce ou une profeffion; 3*. les do- 
meftiques engages. Tout le refte des hom- 
nies eft libre. 

(12) J'ajouterois m^rne qu*il faut reffer- 
rer les droits de rariftocratie. Les Ameri- 
cains connoiflfent mieux les moeurs de leurs 
compatriotes que M. I'abbe de Mably, & 
ils ont fagement etabli le fcrutin. Mais c'eft 
precifement la neceffite du fcrutin qui nous 
fait fentir en partie celle d'un ch^f , comme 
je le fais voir , fi je ne me trohipe , dans 
prefque toutes mes remarques, 

(1 3) J'accorderois aifement les droits de 
citoyen a tout etranger utile & d'une con- 
duite reglee ; mais j'exclurois de tout ce qui 
a quelque rapport au gouvernement toute 
perfonne qui ne feroit pas nee dansPendrcflt 
& d'un pere citoyen. On ne regarde k Ge- 
neve comme citoyen proprement dit , capa- 
ble de remplir quelque charge de PEtat', 
qu'un enfant ne dans la ville, d'un pere qui 
a acquis les droits de cite. Cette m6me cou- 
tume eft fuivie par toutes les villes munici- 
pals de la republique de Berne ; difpofitioii 
tres-judicieufe , qui derive de I'attache natu- 
relle & de I'interfit que nous infpirent les 
lieux ou nous avons commence k vivre, 8c 
oil nous avons pafle nos premieres anhees. 
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(14) Ceft avec bien de la juftice que. 
M. de Mably redoute les inconveniens qui 
doivent neceflairement refulter de la loi de 
la Fenfilvanie qu'il rapporte , j'y trouve inl- 
ine une contradidion , ou tout au moins une 
obfcurite propre aegarer la nation. Peut-^tre 
que n'etant pas fur les lieux je manque des 
inftrudions neceflfaires. Je detnande : quel 
eft le fouverain de la r^publique de la Pen- 
filvanie ? II eft inconteftable que le vrai ca- 
radere de la fouverainete c'eft le pouvoir 
legislatif. Si le peuple de la Penftlvanie eft 
borne a faire des adrefles , des reprefenta- 
tions , des femontrances a la legislature , 
c'eft^ii-dire, auxmagiftrats charges de faiie 
des loix , il n'eft done pas fouverain , parce 
qu'il ne jouit pas en plein du pouvoir legif- 
latif. D'qn autre cdte^ & la legislature eft 
obligee de recevoir les inftrudions , lej 
adrefles, les petitions & les remontrances 
du peuple , elle ri'eft pas non plus le fouve- 
rain de la republique , parce qu'elle ne jouit 
pas davantage du pouvoir legislatif que le 
peuple. Cependant ce n'eft que la poflfeflion 
abfolue de ce pouvoir quiconftitue le verita- 
jble fouverain d'une nation. Mettons dans un 
plus grand jour cette verite politique. 

La plupart des jurifconfultes qui ont ecrit 
des droits des fouverains , les ont remplis 
d'unie infinite de prerogatives communes 



m^me k tous les feigneurs fuzerains ; ea 
confequence lis ont r^garde comme fouve- 
rains beaucoup de princes qui ne I'etoient 
pas. Leur erreur eft en quelque maniere 
pardonnable. L'etude des loix civiles n'ap« 
prend pas a connoitre les grandes queftions, 
du droit politique, lis ont vu des princes 
donner des loi}^ , nommer des magiflrats , 
lever des tributs, faire la paix & la guerre, 
battre monnoye k leur coin , jouir m^me 
du beau droit de faire grace ; toutes ce$ 
chofes , 11 eft vrai , font des attributs de la 
fouverainete ; tnais elles ne fuffifent pasr 
pour caraderifer le fouverain. 

A Rome , le fenat , le preteur & le peuple; 
faifoient des loix ; mais la force & Tautorite 
en etoient bien differentes : ce qn'prdonnoi^ 
k fenat n'etoit pas prQprement d^s loix , c'e-? 
toit des ordonoances que le peuple ine re« 
connoiflbit pas le plus fouvent. Elks n'e- 
toient pas perpetuelles ; elles n'avoient pas 
befoin d'etre revoquees pour n'6tre plus en 
vigueur; leur dure^ liiaturelle n'etoit que 
d'un an ; I'autorifation des cornices du peu« 
pie , & leur publication conHequente etoient 
neceflaires pour leur donner force de loix, 
Tite-Live dit par tout , Senatus decrevit, por 
ptilus jiiffit La ^mixxk^ chofe s'obfervoit \ 
Athenes. 

Ce qa'ordaimoieiit ks preleurs pe por-* 
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toit pas le nom de loi ; on Tappelloit des 
idits. Si I'on veut connoitre la difference des 
loix aux edits , on n'a qu'k remarquer ce qui 
fut pratique fous Augufte. Comme empe- 
reur , comme magiftrat de la republique, ii 
donnoit des edits : ce quMl ftatuoit & qu'il 
faifoit rev^tir du fceau de Pautorite du peu- 
ple , fe nommoit Leges juli<e. 

Les loix que faifoit le peuple portoient un 
pouvoirbien different; elles obligeoient tous 
les Etats de la republique ; elles etoient per- 
petuelles; elles n'avoient befoin d'aucune 
approbation ; elles duroient jufqu'^ ce qu'il 
pluta ce m^me peuple qui les avgit faites, 
de les abroger. 11 faut que les jurifconfultes, 
qui ont place dans le m^me rang les (enatus- 
confultes , les edits des preteurs & les ple- 
bifcites , n'euflfent aucune connoiflfance du 
gouvernemcnt de la republique romaine. 

Le pouvoir Idgislatif r^fidoit done k Rome 
dans Paffemblee legitime du peuple, qui etoit 
le feul legitime fouverain de la republique, 
& ce n'^toit qu'k lui qu'il appartenoit de 
dire Jubeo : le fenat , le preteur & Pempe- 
reur m6me fe contefitoient de dire Decernu 
tnus. Mais a Penfilvanie, k qui appartient 
le Jubeo ? Ce n'eft pas aflfurement au peuple 
borne " \ donner des inftrudions \ fes re- 
33 prefentans , & a demander a la l^islature 
„ par la voie d'adreiles , de petitions ou de 

,9 remontrances 
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„ remontrahces y le redreflement des torts 
^ qu'il croit lui hxxt faits. " Ce n'eft pas 
non pius a ia legislature obligee de rece« 
voir les inftrudion^ du peuple, des adrefies , 
des petitions , des remontrances , pour re- 
drefler les torts qu'elle auroit pu lui faire. 
Je fens que je manque d'inftrudions ; car 
il n'eft pas poflible que les fages legislateurs 
de la Penfiivanie aient oublie I'etabliflement 
du vrai fouverain dans leur legislation. 

(i O Je ne vois point d'enormitd dans le 
defaut de quelque province qui , n'ayant pas 
envoye de deputes ^ raflfemblee^ refufe- 
roient d'obeir a des loix qui ne (eroient pas 
leur ouvrage ; car d'abord , ce ne fera |a« 
mais de propos delibere que qudques pro- 
vinces negligeront d'envoyer des deputes; 
parce que des lors la confederation par rap- 
port ^ ces provinces n'auroit plus iiexL Ce 
feroit done un cas digne d'excufe. 

D'ailleurs , fi la province dont les depu- 
tes n'ont pas aflifte aux deliberations de TaC- 
femblee , refufoit d'obeir aux loix emanees 
de ce corps refpedable , j'avoue qtf elle au- 
roit tort, parce qu'elle alieneroit les efprits 
des autres provinces ; mais le crime ne fe- 
roit pas enorme , comme M. de Mably I'en- 
vifage. Quand m^me les deputes des Sept 
Provinces fe trouvent k I'aflfemblee des Etats- 
Gen^raux , les loix & les r^glemeni qu'oo y 

L 
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a falts he font obferves brdinairement que 
p^t les provinces qui y ont confenti , furtout 
Jorfqu'ils fe trouvent incompatibles avec les 
droits de fouverainete de chacune d'elles* 
Cepend^nt perfonne n'a reproche k la con& 
titution des Provinces-Unies ce vice enorme* 
11 paroit que M. de Mably tranfvolat in 
medio pojita , & fugentia capiat 

(lO J'ai dit plus haut que je ne connois 
pas encore de fonverain a Penfilvanie. Si 
C'eft le peuple , comme dans tout gouver- 
nement ddmocratique , la loi de Penfilva* 
nie eft tr^s-fage. On ne fauroit porter va 
bill , fans que le fouverain le reconnoifle & 
I'approuve. Le peuple fouverain ne fauroit 
fe contenter du preambule. On publie tous 
les jours de fuperb'es preambules en France, 
tn Ailemagne , &c. M. de Mably s'en con- 
tente , parce qu'il n'eft pas membre de la 
fouverainete ; mais il n'en eft pas de m^me 
il'un Am^ricain qui fe £ent doue du pouvoir 
d*accepter ou de rejetter le bill. Si le peuple 
eft fouverain k Philadelphie , les bills doi- 
vent lui £tre prefentes , car fans fon appro- 
bation , lis ne fauroient avoir force de loix. 

Je dis fi le peuple eft fouverain k PhiladeU 
phie; car a Bofton od le peuple n'eft pas 
fouverain , les bills n'ont point befoin de fon 
approbation. Tout bill prefente par le fenat 
pu pv la chambre des reprelentans » n'auca 



force de loi qu'apr^s qu'il aura it€ approuv^ 

par le gouverneur. S'il croit n€ pouvoir pa^ 

Tapprouver, il doit le renvoyer dans Tefpacc 

de cinq jours , accomgne des raifons qui lux 

d^fendent de I'approuver. La cbambre enre^- 

giftrera tout au long ces raifons ,. & y ayant 

egard , paflera a un nouvel examen du bil) 

propofe. Si alors les deux tiers de la cham* 

bre ou du fenat font encore d'avis de paflef 

le bill , il fera envoye avec les objections % 

I'autre chanibre de I9 legislature , pour y ^tr^ 

examine de nouveau , Sc ^'il y ell ^pprouv^ 

par les deux tiers des membres , |e bill aura 

force.de loi. A Boftpn done le peuple pent 

&'doit fe contenter de la connoiflfance de^ 

prelioiinaires d'un bill » parce qu'il fi'eft paj^ 

fouverain ; tandis qu'il en eft tout aptremenjt 

a Philadelpbie ou le fouverain doit donne^ 

fa fandion non aux preliminaires » mais au:^ 

bills Ai^mes. 

( 1 7) A ces fages obferyatioji? de M. df 
Mably qu'il me foit.permis d'ajquter quf 
Petendue & la population de la Penfil?ani$ 
font incompatibles avec k gouverneroenf 
d6mocratique qui ne conyient qu'a de tr^s- 
petits Etats. Les limites de la Penfilvanie 
fa population font celles de fa culture. 1 
n'y a encore de defricbe im%, pette proviqc^ 
que la fixieme pariie de§ terries , & ellq emif 
braffed^a.cept quarftnts-ginq paiUw d'4«^. 
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gleterre d'^tendue , & trois cent vingt mille 
habitans. Si Ton defriche le refte , ]a FenfiU 
vanie formera une etendue de pr^s de trois 
cent lieues , habitee par deux millions de 
perfonnes. Comment contenir une pareille 
population dans la moderation & dans i'or- 
dre , par un gouvernement democratique ? 
D^ailleurs une confederation d'ariftocraties 
& de democraties , la plupart tr^s-puiflan* 
tes , ne fauroit £tre tranquille. Les arifto- 
craties de la Suifle font trop petites & trop 
pauvres pour ofer remuer. Geneve auffi pe- 
tit, mais plus riche, a donne un fpedacie 
bien defagr^able a la Sui(fe & k Pfiurope 
entiere depuis une cinquantaine d'ann^es. 
Peut«on efperer plus de moderation de la 
partdes Etats ddmocratiques de I'Amerique, 
lorfque la population & le commerce les au- 
ront rendus fort puiflaos ? 

D'ailieurs la Pcnfilvanie dont on n'a de- 
friche encore que la fixieme partie , eft par- 
tagee en onzc comtes , & on y trouve des 
quakers , des anabaptiftes, des anglicans, des 
methodiftes, des presbyteriens , des moraves, 
des lutheriens , des catholiques , dts dum- 
plers , &c. 11 eft vrai qu'il a toujours regne 
parmi ces fedes un efprit de Concorde edi- 
Sant. Mais cet efprit de Concorde s'etendra*t*il 
encore k Tambition , k Pinter6t ? Croira-t-on 
ii rindiff^rence d'an homme, prjive d'un 



emploi, d'unerecompenfe» d'un etabliflfeaien t, 
d'un avantage quelconque fur lefquels it 
avoic droit de compter? £t rambitieux.oa- 
blie*t*il les mortifications qu'il eprouve audi 
vite que le ddvot les genuflexions qu'il con- 
damne? II faut meconnoitre le cceur humaiti 
& la force des paflions pour Tefp^rer. 

(i 8) 11 eft tr^s<-fage fans doute d'affigner 
un traitement honorable au gouverneur d'u-i 
ne vafte province ou au chef d'une grande 
republique ; mais il feroi|: dangereux de leur 
accorder plus que le neceffaire k ladignit^ 
qu'ils doivent foutenir. Les archontes d'A- 
thenes , les rois de Spartes , les fuffetes de 
Carthage, les confuls de Rome, les doges 
de Venife & de Genes , les avoyers ou chefs 
des Cantons Helv^tiques , ont re^u des hch 
noraires fotides fur les plus communes maxi- 
snes de Tequite ; & nous ne voyons pas que 
ce r^glement ait nui a ces diverfes republi- 
ques ; mais c'eft le luxe qui perdit Athenes ; 
c'eft la corruption des moeurs qui perdit 
Spartes ; ce furent les richefles , le luxe & 
r^tendue immenfe de fa domination, qui 
perdirent enfin la republique romaine. Ve- 
nife , Genes , les Cantons Suifles en accor- 
dant depuis tant de fiecles un traitement 
honndte k leurs chefs, ne fe fouviennent 
d'aucun inconvenient qui en foit r^fultd dans 
leurs £tats. 
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M. de Mably detnande aux homme^ un 
diffintereflement dont il n'y a guere d*exein-» 
pie , furtout de la part d'une nation inimen<- 
fe , corrompue longtems avant Petablifle* 
ment de fa conftitution , k qui Ton fait efpe^ 
ter des richeflfes confiderables par le com* 
merce , Sc qui s'eft lide avec les plus grandes 
puiffances de la terre , en leur envoyant & 
en recevant d'elles des miniftres & des ain« 
bafladeurs ; politique qui obligera les em- 
ploy^ k des depekifes extraordinaires , & 
^ la privation du commerce que les Ame- 
ricains regardent comme la fource de lear 
bien-6tre a venir & le plus brillant avantagt 
de leur ind^|)endance. 

^ On aime bieh peu la patrie , dit M. de 
33 Mably, qiland on demande des falaires 
5, pour la fetvit. Quand on I'aime peu , oa 
^ eft un citoyen peu eftimable , & quand 
3, oil eft un citoyeh peu eftimable , par quel 
^ prodige pourroit - oh £tre un excellent 
» magiftrat?" 

Voil^ line declamation qui n'en impofera 
pzt k beaucoup de monde. Si le raifonn^ 
ment de M. de Mably avoit quelque; force , 
un excellent niagifttat feroit un prodige; 
car tons les magiftrdts , plus ou moihs i font 
riscompenf^s de leurs ttavaux par leurs fou* 
verains rfefpfeftifs. Et li'eft-ii pas julte qu'Une 
perfonne » qui a force de veillet & de di§- 



-^enfes a deveioppe ks talens pour bien & 
dignement retnplir les charges publiques* 
foit dedommagee de fes avances , & trouvp 
dans PaccompliflTement de fes devoirs up eni- 
treden honn^te & convenable a fes talens 
& a la dignite de fon emploi ? La lot donp 
qui accorde au gouverneur de MalTacfaufeiC 
un traitement honorable & fufSfant aqy 
befoins de fon ^tat, me paroit tres-pruden- 
te ; fi on Paboliflbit , d'apr^s le conieil de 
M. de Mably , perfonne ne voudroit fe char*- 
ger de ce fardeau. 

U envifage les habitans de rAmetiqu^ 

:Comme des hommes nouveaux qu'on peut 
former fuivant le plan du l^gisiateur : mats 
il fe trompe ; les Americains font a-peu-pr^ 
auffi polices , auffi eorrompus que ks buro- 
peens : il &ut done que le l^gislateur s'ao- 
commode a leurs moeurs , k leurs pa(fion9« 
k leurs habitudes. Une legislation qui pr^ten- 
droit reformer tout , changer tout , & ro- 
doire tout a la fimplicite naturelle , fe propo- 
feroit un objet chimerique , qu'il n'efl p$s an 
pouvoirde Pbomme d'atteindre, & commeC- 
troit une imprudence qui g&ter oit tout 

(19) Les mtilleures methodes pour <:oa-^ 
ferver }es moeurs , ne produiroteat qu'un 

' avantage peu cOn£d^rable & m6me inutile.*, 
fi Von fi^gligeoit Jes precautioi» propres ^ 

L 4 
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leur donner la plus grande vigueur. La cen- 
fure tr^s-utile dans un Etat qui a des ipoeurs^ 
pour les maintenir y eft inutile dans un autre 
dont les moeurs demandent une refornie; 
parce que la cenfure peut bien veiller a leur 
confervation , mais elle n'a pas aflfez de force 
pour leur faire prendre une autre diredioa 
chez un peuple corrompu. 

La corruption des moeurs eft fort dange- 
reufe dans un Etat , quelle que foit la clalfe 
corrompue ; mai$ elle eft fataie larfqu'elte 
infede les magiftrats. D'ailleurs y la cenfure 
de TAmerique n'aura aucun pouvoir fur \t$ 
moeurs dePordrele plus refpedable des Etats- 
Unis; car le tribunal de la cenfure ne doit 
ft'aflembler que tous les fept ans , tandis que 
les magiftrats font prefque tous annuels. Ce 
f eglement eft done inutile a la clafte qu'it 
importeroit le plus d'en rendre Pobjet 

Les Romains eurent une cenfure & des 
cenfeurs ; elle ne s'exer^oit d'abord que tous 
les cinq ans ; & ces magiftrats » inftitu^s 
par Servius Tullius , n'^toient alors charges 
que du denombrement de la nation & des 
finances. Dans la fuite la vertu aufteve 
des cenfeurs les porta a examiner & peu-k- 
peu k blAmer les adions des citoyens ; & cettc 
<lifcipline parut tris- utile. Tous les auteurs 
grecs & latins fe font accord^s fur Teloge de 
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la cenfu're , & I'ont r^gard^e commis une des 
graades caufes de raccroiflfement & de Teclat 
de la republique romaine. lis ont rn^me re- 
marque , que lorfque des guerres longues & 
perilleufes firent negliger cette intereflante 
infpedion , on vit degeoerer les moeurs. Mais 
Je tribunal de la cenfure en Amerique fut*il 
meme permanent, les Americains , tels qu'ils 
font & tels qu'ils vont devenir par un com- 
merce etendu avec les principales nations de 
la terre , pourroient^ils s'accommoder de la 
cenfure romaine , la feule utile k la conferva- 
tion des mceurs ? 

L'un des deux cenfeurs , k qui cette fonc- 
tion etoit echue par le fort , drelToit la lifte 
des fenateurs , & en faifoit la ledure k haute 
voix. C'etoit un grand honneur que d'6tre 
nomme le premier, & d'etre mis a la t6te de 
tous les autres. On procedoit enfuite au cens 
des chevaliers ; enfin les individus du peuple 
etoient cites par leurs noms » chacun dans fa 
claffe ou dans fa triba 

C'etoit alors & chaque annee que les cen- 
feurs infligeoient publiquement des peines a 
ceux des citoyens qui avoient donne quelque 
fujet confiderable de plainte relative k leur 
conduite & a leurs mceurs. Pour les fenateurs, 
il fuffifoit que dans la ledure du catalogue » 
on eut omis leur nom , ils etoient d^s-lors 
cenfes dechus de leur dignite. On puniflfoit 
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les chevaliers en leur 6tant le cheval que le 
jpubtic leur fourniflbit, & qui fervoit a les 
dillinguer. Les Pidbeiens litoient tranfportes 
d'^une tribu plus noble dans une autre moins 
tonfideree , ou on les privoit du droit de fuf* 
frage, & fouvent m^tne de toute autre pre- 
rogative attachee h la qualite de citoyen. Let 
txemples de ces ch&timens ne furent pas ra- 
Tes* Oh s'y foumit tant qu'il y eut des moeurs 
2i Rome , & I'on s'en moqua d6s que la vio- 
lence des paflions eut fait breche an rempart 
lie la cenfure. Maiis les mdeurs des Americaitis 
font-elles^ les moeurs des quatre premiers fie^ 
xles de la republiqiie roniaine ? A quoi done 
fervtra un confeil de cenfeur^ qui ne doit s'at- 
fembler que tous les f^pt ang , chez une n»- 
tion dont les moeurs reflemblent aux ndtre^ 
^ dont les magiftratures font annueiles ? 

( ao ) La tolerance des Americains eft celte 
des Latitudinaires. Les l^gislateurs de PAme- 
rique parlent de religiom » de culte interieur 
& exterieur du a la divinite ; mais its n'tti 
prefcrivent aucune. " II n'eft aucun payscon- 
» nu > s*ecrie un anonyme fort eclaire ftfr 
J, les affaires de I'A merique , ou la tolerance 
39 foit mieux etablie que dans les £tats- U nis } 
yy on n'y voit aucune religion dominante; 
yy chaque individu , quel que foit fon culte, 
jy pent y pretendre aux charges & aux edw 
7> plois. Cette liberie 'de^du voir agirfatvant 



^ 1^ cbnfcience , eft tin chef-d'oeuvre en po« 
^ litique". (*) 

Mais ce pretendu chef-d'oeuvre de tole- 
rance n'exiile point dans la conftitution ame- 
ricaine , parce que la tolerance proprement 
6ite , fuppofe une religion dominante , com- 
binee avec la permiffion de fuivre les autres. 
Or , des le moment que les gouvernemens 
am^ricains n'ont point de religion dominan*< 
te , & que leurs membres peuvent £tre indif- 
feremment de toutes, TAmerique n'en tolere 
flucune ; mais elle les protege toutes. Le fyC- 
ttmt des£tats-Unis n'eft done pas une tole- 
rance raifonnee , c'eft plut6t une protedion 
indefinie , accordee a toutes les religions , h, 
toutes leurs fedes , & qui ne cotite guere k 
ces gouvernemens , puifqu'ils n'en adoptent 
aucune par preference. D^s - lors ils n'ont 
point de religion dominante: leur protedion 
ii generate , ramenee a fon objet , n'eft qu'u- 
ne veritable indifference, & la queftion fe 
reduit a favoir fi Vindifference indefinie , par 
rapport a la religion , ejl un cbeif-d'oeuvre 
enpolUique. Potir la r^foudre , j'en appeller^i 
h un juge peu fufped fur ces matieres ; a un 
jjjge qui confeilloit aux fouverains d'envi(^« 
ger la religion comme un reflTQtt tr^s-puif- 
fant dans la politique, pour amener les na« 
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(*) Le Spcdatcur Ainerjcain , pa^ Jt^s* 
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tions ^ leurs volontes. Je veux parler de Ma* 
chiavel. ^ Condudeurs des nations, difoit-iU 
3, fi vous n'avez point de religion , afFedez- 
'„ enune.; car fans une religion apparente 
„ vous fetes perdus ". 

Or , quelle eft la religion des Etats-Unis ? 
Je fais qu'ils ont envifage comme un droit, 
comme un devoir, mfeme pour tous les horn- 
mes Tivans en fod^t^, de rendre un culte pu- 
blic au grand createur & confervateur de To- 
nivers ; qu'ils ont fenti que le bonheur d'ua 
peuple, lebonordre & la conferva tion da 
-gouvernement civil ^ dependent eflfentieli^ 
ment de la piete , de la religion & des boDoes 
moeurs , qui ne peuvent fe repandre parmi 
toot un peuple que par Tinftitution d'un culte 
public de la divinite , &c. (^) 

Mais quel eft le culte public des Etats- 
Unis ? L'autoritd fouveraine n*y en a point 
fixe, puifqu'elle n'a autorife aucune religion 
dominante ; chacun s^en etabUra un a fa fan- 
taifie. Quel d^fordre ilans le culte , dans ?e- 
docation des enfans ! & s'il ft'en arrive point 
dans le gouvernement civil , ce fera Peffet 
d'one indifference generate , & d'une efpece 
de mepris pour toute religion quelconque. 



(*) Art. I & II. de la Conftitution de Mafla- 
chufet, qui paroit avoir fervi de bafe & de regie 
a qriles des autres Etats« 
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Mais la tolerance, droit facre de Thuma- 
nite , ne peut-elle pas fubfiller avec pne relU 
gion dominante ? L'Angleterre eft tol^rante, 
la HoUande eft toleraote , Jofeph II. eft to- 
lerant , & ces diSerens Etats ont une religion 
dominante, un culte public fixe par I'auto- 
rite fouvei^aine, & auquel fe conforment tons 
ceux qui y font attaches. On voit chez ces 
nations une uniformite de cuite en general ; 
qui ne gdne nullement ceux qui trouVent k« 
propos de s'cn ^carter , & qui perniet m^nie 
de les regarder comme freres , en leur don- ' 
nant part au gouvernement ^ aux charges Sc 
aux emplois. Fourquoi dpnc cette lage poli- 
tique n'a-t-elle pas etepreferee par les Etats- 
Unis a ce pretendu chef-d'oeuvre d'indifF^- 
rence pour toutes les religions quelconques,' 
fans en etkblir une dominance ? 

L*Europe profefle aujourd'hui une reli-' 
gion divine, une religion qui perfedionne 
la morale , qui garantit la fociet^ & Pordre 
public, qui, aux menaces des ]oix,ajoute 
cellesd'un juge aufii redoutable que jufte,^ 
qui dirige & modere toutes les paffions , qui 
eft jaloux des penfffes & des defirs auffi-bien ' 
que des anions , qui lie le citoyen au citoyen 
& le fujet a fon fouverain , qui defarme le ' 
bras de Toffenfe en m6me tems qu'elle or- 
donne au magiftrat d'en venger les torts, qui 
prefcrit uu culte & certaines pratiques reli« 
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gieufes : cectc religion fainte & admirable eft 
auffi celle de I'Amerique, & feroit encore uni- 
forniement pratiquee dans, tput Punivers , fi 
Tefprit & la conduite de fes miniftres y avoit 
repondu. Mais les diverfes feftes qui I'ont di- 
vifee p ont-elles obferve cette moderation di- 
vine , & les 9-t-on vues anim^es de cet efprit 
de fimplicite, de douceur & de charite, 
prefcrit par fon divin fondateur ? Tirohs-ici 
le rideau & contentons-nous de remarquer , 
que radqiiniftrttion de la religion eft un des 
objets les plus importans de la legislation > 
& qu'yn grand Etat , fans une religion dom/- 
nante , ne fa.uroit avoir qu'une exiftence pre- 
caire , parce qu'il nc fera jamais qu'un Etat 
de defordre & de cpnfufion. 

(21) Niille part la prefle h'eft auflS gSnea 
qu'ep France ; c'eft-la, plus que par-tout ail- 
kurs , que I'oa rencontre des formalites fati- 
guantes , & des entraves penibles au defir 
d'imprimer un manufcrit Malgte cette po- 
lice, digne de rinquifitioti de Goa , la Fran- 
ce eft peut-^tre le pays qui abonde le plus en 
mauvais livres dans tous les genres. Les 
moeurs de ce royaume connoiffent-elles plus 
de regies que celles des autres nations? L'em- 
pire des lojx y eft-il plus facre qu'ailleurs ? 
La politique y eft-)^lle davantage affermie fur 
une morale conftaWe & uhiforme que chez 
les autres nations ? M. de Mably raifonneroic 
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avec plus^ de jufteflfe , s'il parloit fouv^nt de 
ce qui fe paflfe dans fa patrie. 

C 22 ) Les ufages ne font pas par-tout le$ 
monies a I'egard de I'equite. £n Angleterr* 
fur-tout & ^n Italie , le juge efl: plqs foumi$ 
qu'ailleurs k la lettre de la loi. Lorfque Fran^ 
i^ois I. eut ajoute la ^^voie h la France , les 
nouveaux magiftrats qu'il y etablit , s'lecarf- 
terent des termes de la }oi , des cautui^es <S;; 
du droic ecrit. Les fujets fqpplierent le roi dp 

defendre aux juges dt prononcer fuivant /^ft- 
quite. 

L'opinion du jugemcnt fuivant I'equite ^ 
predomine dans le monde ; mais j'ai vu plur 
fieurs fugcs, par une erreur Miipardonnabl^ 
s'y livrer en la regardant conime une difpenf^ 
d'^tude. Cependant il fi^oit encore plus de f^ 
voir & de reflexion pour juger fpivant Te- 
quit^ que pour s'aflfervir a la loi. II fufEt de Ij^ 
connoitre pour fuivre cette derniere nietho- 
de ; mais pour )a premiere > il faut ppfieder 
Vefprit du legislateur , favoir les circpntlaa- 
ces 01^ fe trouvoient les objets lors de la prg^ 
muigation du code ; connoitre les liaifons 
des diverfes parties du drpit civil , public 3^ 
nature] ; approfondir les loix pour juger , Sf. 
fans ceflfe combiner. Si Ton etoit affured]^ 
favoir & de la droiture du magiftrat , le ju- 
gemept fuivant I'equite ferpit le meilleur «: 
nm$ 4am i'ii}c«rtjitv(|.e 4e Q^i qii^Utes danf 
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le juge , la lettre de la loi eft beaucoup moins 
defavantageufe , parce qu'elle ecarte les fui- 
tes funeftes de I'arbitraire. L'exemplc fuivant 
fera fentit jufqu'ou on peut rendre maitre 
un juge de la vie & de la mort d'uti coupabie 
parl'equit^. ^-^^ 

Au inois de Mars 1734, Louis XV. pu- 
blia la fameufe loi contre le vol domeftique 
en ces termes : Art. 11. Le vol domeftique fera 
funi de mort. Cette declaration fut adreflee 
& enregiftree au confeil fuperieur d'Alface. 
pans le cours de la mSme ann^e , ce confeii 
cut i juger I'appel d'une fentence qui avo/t 
condamne a la mort un homme accuK devol 
domeftique. Le delit etoit certain ; mats les 
circonftances etoient legeres. Une partie des 
jnges enfurent touches & etoient d'avi's d'in- 
iirmer la (entence , perfuades que la veritable 
lettre de la loii etoit tou jours dans fon efprit » 
*& fon efprit toujours dans les principes de 
la raifon & de Phumanit^. L'article 11. de la 
declaration ne s'y oppofoit pas ; mais ceux 
qui penfoient au contraire que la raifon & 
Thumanite font toujours dans I'efprit de la 
*loi, & fon efprit toujours dans fa lettre, s'en 
tenoient auz termes de Particle & opinoient 
2i la mort. 

Au milieu de ces debats , !e tribunal prit 
le &ge parti de confulter M. d'Armenonville. 
alors garde?des-fceaux , fur Pinterpretation 



& Pexecution de I'Art. IJ, Ce magiftrat tranf- 
mit au tribunal les intentions du legislateur , 
& tra(;a les principes d'apr^s lefquels Particle 
devoit itre explique , dans la reponfe fui- 
vante : ^ 

" J'ai re(ju la lettre que vous m'avez ^crite 
,, 1e 2g du moiis pafle, au fujet des difficul- 
^ tes qiii ont et^ fornixes en la chambre du 
^ Confeil de Colmar ou vous prefidez , fur 
„ Tappel du jugement de mort, prononc6 
„ en la regence de Saverne, pour un vol 
„ domeftique. L'intention du roi a ^te , ea 
„ s'expliquant dans les termes dans lefquels 
^ a ete conqu TArt. 11. de la declaration du * 

4 Mars dernier, d'autorifer les juges ^ pro- 

noncer la peine de mort pour le vol do- 
yy meftique , quand la quantite de la cbofe 
» volee & les circonftances du volfe trouvent 
» faffifitntes pour les y determiner ; mats de 
,5 laijjer a Parbitre des juges fuperieurs la me^ • 
» fure de la valeur des chofes voUes , Sf /^ 
^ difcernement des circonftances qui aggra^ 
„ vent plus ou moins le crime de vol C'eft 
„ fur ces principes que votre chambre doic 
,5 fe determiner , en jugeant Pappel qui y tft 
J, pendant, &c. &c. " 

D'aprfes cette declaration , ce n'eft pas la 
loi qui condamne k la mort le voleur donieC- 
ttque ; mais c'eft au magiftrat ^ juger d'apris 
fes lumieres , li la quantity du vol , fi les cir« 
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cgnltances font fufEfantes pour faire pendre- 
le domeilique, ou s'il convient de le ren- 
voyer abfous chez lui. Autorifer un magif* 
trat k condamner k mort ou k abfoudre un 
voleur domeftique, fuivant fes lumieres &, 
fon dquite , c'eft le conftituer legislateur , 
c'efl: lui confier le droit de glaive, c'efl: faire 
dependre la vie d'un coupable de I'ignorance 
& des pa{fion& du juge : ce font les fuites na- 
turelles de Tautorite donnee aux magillrats 
d'interpreter la loi fuivant Nquite. Je fais 
qpe la lettre de la loi eft inflexible , & que 
fQUvent elle ne contient point de proportioa 
eptre le delit & la peine; mais ces income- 
niens ne font pas comparables k ceux qui re- 
fultent de I'arbitraire & des paffions du juge. 
line des plus belles prerogatives de la liberte 
angloife , c'eft que les juges doivent fe tenit 
ftridement k la lettre de la loi. Dans un pays 
libre , c'eft le feul moyen d'eloigner la ty« 
rannie legale. 

(23) Le peu de terns ou les membres du 
Congr^s doivent refter en exercice de leur 
autorite , m'ote toute crainte de conjuration 
deleur part, & me rend fort tranquille de 
ce c6te*k. Mais qui m'aflfurera de la modera- 
tion & du patriotifme de ces garnifons inde- 
p.endantes 4u pouvoir civil ou fnilitaire des 
Pftys 01^ elles refident , & k plufieurs cental- 
nes dg ligues 4e leiirs n;i9itres ? D'^iUeurs . 
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n'y auroit-il rien k craindre de la licence de 
troupes ftationnees ou le pouvoir fouverain 
mime des £tats ne feroit pas autorife ^ j 
apporter un prompt remede? Eniin, ces 
Etats oferoient-ils fe regarder conime autanC 
de vericables fouverains , n'ayant pas le pou^ 
voir de ch&tier les infolences militaires com- 
mifes dans leurs murs ou a leurs portes ? Si 
la nature des £tats*Unis et;oit fufceptible d'un 
gouvernement federatif ^ ils n'auroient rien 
a craindre des fortereflies & des garnifons 
laiflees ^ la difpofition des magiftrats du pays 
ou elles feroient conftruites. La foibleflfe de 
chaque £tat garantiroit fa fidelite k la confe- 
deration americaine , tout de m^me que la 
foiblefle de chaque Canton Suifle ralfure k 
leur ^gard tout le corps helv^tique. Mais en 
Amerique ou toutes les circonftances phyli- 
ques & morales s'oppdent k un gouverne- 
ment republicain , fur-tout federatif, qudlo 
conftitution qu'on adopte , elle cqntiendra 
toujours des contradidions dans fon ex^cu*^ 
tion. 

(24) Le retabliflfement du Stathouderat 
dans les Provinces-Unies, ne peut, felon moi, 
paflfer pour une revolution , & moins encore 
^tre envifage comme la caufe d'une degrada^ 
tion en Hollande. Ce n'efl: a la lettre qu'une 
charge nouvelle dans la republique. Son exiC- 
tence intecrompue ou contipuee n'gmenepaft 
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plus de revolution k fa fuite que PetablifTe- 
ment des didateurs ne le faifoit a Rome. 

Les Provinces-Unies n'ont eu recours a ce 
moyen que dans les dangers extremes de la 
republique. Accablee par les armes de Louis 
XIV , elle penchoit du c6te de fa ruine lort 
qu'elle appella Guiilaume au StathouderaC 
Ce prince engagea fon oncle, eledeur de 
Brandebourg , a fe declarer contre la France. 
L'Efpagne renoni^ant kla haine qu'elle avoit 
nourrie jufqu'alors contre les fept Provinces, 
entra dans la mSme ligue ; le theatre de la 
guerre changea , & la HoUande fut fauvee. 

La mort de Guiilaume III. ne caufa prtf- 
qu'aucun changement dans les traites ni dans 
ks alliances. Le grand inter^t de la republi- 
que etoit d'emp^cher que la maifon d'Au- 
triche ne montat fur le trdne d'Efpagne; , & 
que les Pays-fias ne tombaflfent alors fous fa 
domination, Tels furtntles deux objets prin- 
cipaux qui Tobligerent ^ prendre part dans 
les guerres de la fucceflion. 

Enfin , la mort de Charles VL & les guer- 
res qui devoient en refulter, forcerent, par 
leur importance , les fept Provinces de reta- 
blir le btathouderat, & les engagerent k pro- 
clamer Giiillaume IV , en declarant cette 
charge hereditaire dans fa familie. Le pouvoir 
accorde ^ ce prince, contenu dans les bornes 
de I'ai^e qull re<£t4t , loin de portec atteinbe a 
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. la coriftkutioQ belgique , devenoit Pappui & 
pour ainfi dire, la fandioii de la liberte pu« 
blique. 

tn general , un prince qui rdunit des ta- 
lons & de Padivit^ k un amour fincere pour 
les vrais inter^ts de PEtat ^ la t^te duquel il 
eft place , diffipera les divilions inteftines , 
repouflera les ennemis du dehors , & ne fe 
propolera jamais que la confervation , la 
tranquillite & le bonheur de la nation. 

Au lefte, quoique.les Provinces - Unies 

n'aient ni abandonne , ni degrade leur conA 

titution par I'etabliflement du Stathouderat, 

je ne faurois me diffimuler ni les defauts 

qu'eljes y ont laifl*6s , ni les abus qui ont po 

. s*y gliflfer par la fuite. C'etoit aux princes k 

. les prevenir & k les corriger. lis Pauroient 

- pUi die concert avec les Provinces , fur-tout 

ce Guillaume HI , qui jouit long-terns d'une 

autorite fans bornes ,& dont on difolt, quV/ 

etoit Statbouder d'Anghterre & roi de HoU 

lande; mais il aima mieux abufer de Ton pou« 

voir , pour tenir defpotiquement l^s magiC- 

: trats fous fa dependance , fuivant la remarque 

.du grand penfionnaire Slingeland. 

^ Guillaume IV. avoit la bonne foi de Con« 

Tenir des defauts de fes prddeceflfeurs. On 

Pentendit fouvent declarer , qu'il defiroit le 

r^tabliflement des af&ires de PEtat fur un 

piedfolide » & que fon graod objet .etoit de 

M 3 
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rendre I la r^publique fon ancien ^clat 11 
faut tn^me avoaer , que la foiblefle de fdn 
gouvernement provint moins de fes inten- 
tions , qui <§toient bontles , qile des flatteries 
laches & perfides de ceux qui Tobfedoient » 
pour fbnder leur Elevation fur fa douceur. 
Le malheur de la r^publique voulut que ce 
prince eftimable ne jouit pas long-tems de 
fon autorite. 11 mdurut le 22 Odobre 1 7 5 1, 
h Page de quarante ans , fans avoir eu ni le 
terns , ni Toccalion de developper utilement 
fes talens. ^ 

Mais ^fp^rons davantage de ]'illuftre ma/- 
fon de Naflfau , & de la fageffe des magiftrats 
rev^tus aujourd'hui de l'atitorit6 en Hollan- 
de. Leurs lumieres , leur zeld , Piiit^r^t qu'ik 
prennent ^ la liberie & au bdnhetir de la r^- 
publique » les engagerontil reformer la conf- 
titutiond^ns fes poirtts vicieux, k fermerk 
jamais la pdtte aux abus , k rehdre auic Etats 
leur ancien luftre , & a ranimer parnii eux le 
'gertue des grands taledg, au moyen- defquels 
des heros fortis de leur feiti , rendif ent au- 
trefois la conf(6deration belgique redoutabte 
aux plus fbrmidables puiflances de PEurope. 

" ll ne s'eft pas retrouve , dit M. de Ma- 
-n btys une feule dtincelle du g^nie que Jean 
» de Witt avoit fait naitre. " Je rendrai jut 
tice k ctt illuftre penfiohnaire , je la rendrai 
faimejaUx deux fterfeR^ 4a aVouantks vet- 



tus & les talens qui lear m^ritereot les re& 
f^eds de leurs concitoyens. Mais pourrois-j6 
approuver leur grand acharnement contre la 
maifon d'Orange? Sans les reflbrts qu'ils 
mirent en afage pour Eloigner le prince , \k 
HoUande n'auroit pas eu a foutenir une fe- 
conde guerre contre I'Angleterre , & Char- 
les 11. auroit fidelement obferve la triple aU 
Jlance. 

L'on voit encore des de Witt dans les fept 
Provinces ,& j'ofe aflfurer que ceux d'aujour*- 
^'hui ont les vertus & les talens de ceux da 
iiecle pafFe , fans en avoir les defauts* T6m 
moin la fermet^ moderee des Provinces pour 
arr^ter les abus exiftans du Stathouderat » & 
pour emp^cher ceux qui font encore a nai- 
tre. Temoin la conduite aduelle de la rtfpu« 
-blique , auffi fage & prudente que remplie 
de vigueur, tendant k foutenit fes droits 
imprefcriptibles & facres contre les preten- 
tions de la puiflance peut*£tre aufjourd'hili 
la plus redoutable de P£urope. Jfapper^ois 
dans ces demarches courageufes I'efprttdes 
, de Witt bien perfedionn6 ^ & elles itae fem- 
blent prouver que ttialgre les dcliel&s im« 
menfeb de la HoUaride , I'attaour de la Hbku 
te, de Pinddpendance & deU patric, animo 
encdre tous fes habitiins. 

Je fais de plds qu -il y al dfes hommte en 
.HoUmdey ^gaux^, fup&ieurs minis auxdcf 

M 4 
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'Witt 9 & qui anroient briUe dans les plnfe 
beaux terns de Rome , & lorfqne la republi- 
que fe trouvoit dans les plus grands dangers. 
Pour les connoitre » il £iut aller a eux & fou^ 
lever le voile de la modeftie dont ils s'enve- 
loppenL Si M. de Mably s'en etoit donne la 
peine , il auroit vu a Amfterdam M. V... B...*. 

a Dordrecht, M. de G ^ Alkemaar , M. 

K a Harlem, M. S a Gouda, M. 

T. W..... h Deventer, AL D & beau- 
coup d'autres occupant des places diftin- 
guees dans la regence de chacnne de ces vil- 
les. Ce qui rend ces grands hommes plus efti- 
mables encore , c'eil que leur vertu & teur 
moderation leur ont egalement conciiie Tet 
time & lerefped des deux partis. 

11 paroit de-la que M. de Mably ne s'eft 
pas afiez attache a connoitre le gouverne- 
ment des Provinces-Unies & leurs habitans » 
lorfqu'il en a ecrit d'une maniere fi peu con- 
forme a la moderation qu'on lui connoit , & 
qu'il n'a pas rendu juftice dans fon livre aux 
divers ordres qui compofent aujourd'hui k 
• confederation belgique. 

( a/5 ) Tout ceCi n'eft qu'une vague de- 
damatiob , & le recit de M. de Miably fitit-il 
. m&me uh refultat fidele des faits , il n^en prou- 
veroitpas davantage.h: revolution & la de- 
gradation qu'il fe plait, a fuppofer chez les 
Hollandois. Les anuf es qui fuivitent la paix 



de ^Teftphalie , forment P^poque la pflus briU 
lante de leur republique, & jamais aucun 
hidorien ne s'eft avife de leur reprocher ce 
relachement de moeurs, de diicipline /de 
courage & de conftitutipn qu'iU d^fayouent 
hautement. 

La paix d'Utrecht ne ddgrada pas plus les 
habitans des Pays-Has que ne I'avott fait celle 
de Weftphalie. Je ne m'etoune guere. que de 
onze k douze cent perfonnes qui compo- 
foient les confeils fouyerains des Provinces- 
^ Unies , plufieurs retournerent aux foins du 
commerce qui les avoit vu naitris ; & je ne 
vols pas que cela leur merite ks ^pithetes 
que M. de Mably leur donne , de commerqans 
ambitieux & ofvides. Us ont prpu ve dans tou- 
tes les occafions , que lorfque la republique 
avoit befoin de leurs hr^s, ils favoient manier 
Tepee aufli*bien & mieux peut*^tre que les 
gdri^raux de France. 

Louis XIV, r^prpuva cruellenient. Frap- 
pe de la declaration de guerre que les £tats« 
Generaux lui firent en 1 702 » il s'ecria , en 
jettant le papier avec indignation : Je^fautqi 
bienfaire encore repentir Meffieurs les mar^ 
cbands de Hollande de leur audaci^uji frovo* 
cation. JVlais il ne fut pas long-tem;. ^ s'a^v- 
perceVoir de fa meprife , & a revemr de la 
fauflfe idee que lui ayqit infpiree le caradere 
hoUandois. Cette guerre fut una d^ plus far 
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iaXt k la grandeur de la France qu^elle eut 
'Cfluye depuis plufieurs fiecles. 

(2iP) Le prince Stathouder eft I'arbitre 
Tii des diiferens qui peuvent furvenir entre 
leg fept PraWnces. J'aurois cru M. de Mably 
difpof^ k confeiller aux Etats-Unis recablifle- 
nient du Stathouderat ou d'un chef -qui fut 

ie centre de Punion am^ricaine. Le remede 
qu'il apporte pour eteindre le feu de la di£- 

-corde , eft fort mauvaisi & propre plut6t a 
Pallumer. Je ferai fentir plus has la h^cef&te 
d*\m chef pour les r^publiques des Etats 
de i'Am^rique. 

(27) Le confeil donn^ aux Etats-Unis 
d'aiugmenter le pouvoir du Congr^s , eft 

-tr^s-fage & le feul qui convienhe a leuis 
drconftances; mais ils'^cctirde peu avec ude 
conftitution fed^rativb, audi vivement ap- 
prouV eii & recotnmandi^e au commencement 
des lettres de M. de Mably. ^ Les Etats- 

*^ Umi de PAm^riqtie> dit-iU fe font Con- 

' ^ duits avec bien plus de magnanimity que 
^ les Provinces - Uniet des fiays - Bas. Loin 
^ de lAeiidier de tout c6te » cdmme elles , un 
y, nouve^u maitre , ils n'otit penf^ qu'k el^ 

. 9 ver parmi eux un tr6ne k la libeitd . . ^ . 

' 30 Ceft un grand avantagfe pour les Anf^ri- 
y, cains que tes Treize Etats n'ayent pas con- 
„ fondu leu^s droits , leilr ind^petidance & 
^ lew liberty > pour- ne former qu'iuie feule 
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\^ r^publique , qui auroit ^tabli les mdmds 
3, loix & reconnu les monies magiftrats. " 

Les Provinces-Unies n'ont pas mendie de 
tout c6te un nouveau maitre ; maii la crainte 
& la reconnoiffanGe leur en prefenterent un, 
que le befoin leur a fait retablir apres I'avoir 
aboli , & enfin rendre hereditaire. 

Le pouvoir que M. de Mably confeille 
d^accorder au Congr^s , en fait un vrai foii- 
verain , bien plus redoutable que le Stathoii- 
der , & auffi neceflfaire pour la confervatioti 
de P Amerique feptentrionale , que peu coti- 
jforme k Tefpece de fon gouvernement adiiel. 
Si la diette d'AUemagne munie du pbuvoir 
que M. de Mftbly donneroit au Gongr^d, 
s'avifoit de publier des ordonnances qui tie 
fufTtnt pas du gout de Ik maifon d'Aiitriche , 
de la Frufle , &c. ces puiflahces cbnfederdis 
s*y conformeroient * elles? Les Provinces- 
Unies font-elles tou jours contentes des or- 
dres des Etats - G^neraux , & s'y foutHtU 
tent -elles conftamment ? Comment feroit 
reque par quelques cantons de la 8uifi^ ude 
ordonnance de la Diette gi^nerale ^ qui derd- 
geroit, m^rne indire^tement , au}^ droits do 
Jeur fduverainete ? 

L'bn veut faire du Cbngr^s un confeil 
d'Amphiftions : mais d'abord , les £tats de 
la Grfece ^toient petits ; ils avoieht befoin de 
VuhiofiU plus ^tfoite pour fe d^fendre dtis 
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puiflans ennemis dont ils ^toient envirotin^sr 
D'ailleurs la vertu 6toit le partage des Grecs 
lors de retablKfetnent de ce corps refpeda* 
ble. Pouvons-nous eh dire autant des habi- 
tans de TAmerique feptentrionale ? Enfin , 
la th^orie du confeil amphidionique etoit 
excellente , & tr6s-propre pour une nation 
: petite & vertueufe : cependant I'execution 
y repondit-elle toujours ? M. de Mably ne 
raffirmera pas. Je remarquerai en paflTant que 
d^s que ce confeil eut adniis dans fon corps 
une puiflfance confiderable , & quoique fes 
.£tats fuflfent bien plus petits que le moia* 
dre de ceux quixompofent aujourd'huiles 
Etats-Unis, le confeil & la liberie furent 
. perdus. 

La fameufe ligue des Acheens dtoit com- 

,pofee dans fon origine de trois petites villes 

^fans force & fans nom, mais fouveraines: 

^Aratusy joignit la ville de Sicyone fa patrie, 

. apr^ I'avqir delivree du joug des tyrans. La 

ligue s'accrut bient6t fous la conduite de ce 

grand homme ; elle attira les villes de TA- 

. chaie & un grand n ombre de celles du Pe- 

lopponefe. II trouva le moyen de ne faire 

de ces differens pays , qu'une feule republi- 

que d'un genre particulier. Elle n'avoit point 

de m^tropole , ou plut6t fa metropole dtCHt 

partout: le lieu ou le confeil s'aflembloit , 

d'apr^s les circonflances , ^toit le chef-lieu. 
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Chaque ville fut obligee de prendre les mo- 
nies loix , les monies coutumes , & jufqu'k 
des poids & des mefures femblables. Des- 
lors , fans 6tre fujette , elle ceflTa d'etre fou- 
veraine , & cette faute caufa la perte du corps 
entier. 

Faut-il done donner aux Etats d'Am^ri- 
que feptentrionale une conflituCion federa^ 
tive ? £n le fuppofant pour un moment , 
chaque Etat devra £tre aflure de fa fouverai- 
nete ; il devra jouir du pouvoir de faire des 
loix & de yeiller a leur execution ; de garnir 
fes forts de troupes , de taxer fes fujets avec 
moderation & fuivant les befoins quMl en 
aura, de r^gler la police , &c. & le Con- 
gr^s fera tenu de lui conferver religieiife- 
ment toutes ces prerogatives. 

Le pouvoir du Congr^s ne s'^tendra pas 
au-delkde la confervation & du bien-^tre du 
corps. II decider^ de la guerre & de la paix« 
II fe m^lera des difficultes qui pourroient 
furvenir entre les differens Etats , & prendra 
les mefures les plus fages pour conferver 
Tunion & pour augmenter le bonheur de la 
confederation. ' 

Mais on me fera une queftion qui fe pr^-^ 
fente ici naturellement. Par quels moyens 
le Congr^s fera-t-il ex^cuter fes d^cifions ? 
£lt-cepar la force? Non, parce que s'il a 
la force pour contraindre , la confederation 
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e(t perdue. Le Congr^s ne peut & ne doit 
f^ire ufage que de la douceur & de la per- 
fqaiion. Les Etats ie conformeront k ces de- 
cifions d^s qu'ils en fentiront la jufteffe & 
Tavantage general. Que s'il arrive que queU 
ques Ecats s'y refufent , les autres pourronC 
les y forcer » mais feulement k la derniere 
extr^mite. La conftitution helvetique peut 
fervir de modele. On rdtablit la paix entre 
quelques cantons , ou entre les differens 
ordres du ni^me canton , par des mediations 
amicales qui defarment d'abord les parties 
intereflfees. Si la neceflite oblige k la fin de 
prendre les armes , on le fait plutot pour 
intimider que pour agir hoililement. L'oa 
vient de voir un exemple de cette modera- 
tion fraternelle » dans les troupes du canton 
4e Berne envoyees a Fribourg pour mettre 
f}n k une fedition populaire contre le gou* 
vernement Si I'on a craint dernierement un 
carnage general k Geneve, c'elt que les Ge- 
ne vois etoient trop riches , comme le de« 
viendront dans peu les Amdricains ; c'eft que 
le parti des reprefentans etoit Ikchement 
opini^tre; c'eftquecelui des conftitution-* 
paires a appelle Philippe dans le confeil am- 
phidtionique de la Suifle : il n'en feUoit pas 
davantage pour que Geneve perdit fa liberte. 
J'ai fuppofe pour un moment que la conC- 
litutiQn fipderative pQavoit jconveni; aut 



Etats-Unis de I'Amerique feptentrionale » 
mais je ne le confirmerai jamais. Je I'ai die 
dans ma premiere remarqiie & je le repete 
encore , les circonftances phyfiques & mo- 
rales de I'Amerique feptentrionale font con- 
traires k toute confederation , & m^me, k 
tout gouvernement republicain. Le pays 
eft trop vafte , les differens £tats font trop 
puiflfans, & par Paugmentation precipitee 
d'une population fans moeurs , & de richef- . 
fes dont I'efperance foutient & encourage 
aujourd'hui les habitans , le pays deviendra 
toujours moins fufceptible de cette efpece 
de conftitution. Comment le congres peut-il 
fe flatter d'amener par la douceur & la per- 
fuafion ces immenfes machines a i'qnanimite 
fans frottement? L'inter^t perfonqel d'un 
£tat, d'un riche particulier fe trouvera ea. 
oppofition avec Tinter^t general , qui con- 
trariera leurs goi!^ts; ce contrafte brifera 
I'union des parties S^ le corps reftera fans 
fprce. 

C'eft la marche de la nature humaine. . 
L'homme fent d'abord fon bonheur dans la 
privation d'une partie de fa liberie naturelle : 
mais les paflions , les richeflfes & la force le , 
rendent enfin las d'avoir fans ceflfe les yeuic . 
attaches fur ce point de vue : le fentimeqt 
4Qnt il a ete nourri fermente fans ceflTe ; 

toute regk comoifince k deveoir pour iui une^ 
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contrainte infupport&ble ; il repouffc , il 
^carte ce qui le g6ne , ^ mefure que fes pat 
fions fe fortifienc & que les moyens qu'il a 
en main deviennent plus efficaces. L'adivit6 
in^me du legisiateur fe rel&che par les obfta- 
cles qu'il rencontre ou par la corruption ; 
rexa<ilicude de la loi eft ^ludee, & le corps 
tend a fa perte. 

On dit qu'Henri IV, roi de France, me- 
ditoit de former de P£urope chr^tienne une 
feule republique federative, & d'y ^riger 
un confeil fupr^me , dans le gout ^-peu-pr^s 
de celui des Amphidtions. Ce projet etoone 
par fa grandeur , & frappe d'abord pai fa 
beaute: mais fon execution feule pourroit 
faire juger de fa poffibilite & de fes fucces 
dans la combinaifon des moyens mis en oea« 
vre & des r^fiftances vaincues. 

Lorfque je parle dans mes remarques des 
richefles ^ venir des Etats-Unis , ce n'eft que 
d^apr^s le bruit general , & I'efperance dont 
les Americains eux-m^mes paroiflent flattds ; 
mais je fuis bien ^loign^ de le croire. Je ne 
vois au contraire dans ce grand empreflfe- 
ment des nations de la terre k ftipuler des 
trait^s de commerce avec les £tats-Unis, 
qu'un piege tendu k une nation , ^tourdie 
encore du fommeil ou I'a longtems tenue 
Tefclavage. EUe ne voit pas le danger , & fe 
croit hoaor^e de cette Conlid^ratioo appa. 

rente 
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rente que les plus grands Etats femblent 
avoir pour elle , par rempreflfement qu'ils lui 
temoignent de former des liaifons de com- 
merce & d'intelligence. Les Etats-Unis avaht 
d'avoir defrich^ Petendue immenfe de leurs 
terres incultes » ont-iis dequoi fournir aux 
batimens qui abojrdent k leurs ports ? Les 
premieres tentatives faites d'abord apres la 
iignature de la paix par. les Europeens , nc 
nous le perfuadent pas« Seront-ils plus en 
^^t dans la fuite de fatisfaire les Strangers , 
s'ils ne fe font pas livres prealablemenc ^ l'a« 
griculture, pour tirer de la terre le plus qu'il 
lera pofllble de matieres premieres , s'ils n'ont 
pas introduit parmi eux aflez de fabriques & 
de manufadures pour mettre en valeur leurs 
produdions au moyen des bras qu'ils pofle- 
dent? Voudront-ils , par la plus mauvaife 
politique, vendre leurs matieres premieres 
brutes , & priver ainfi leurs fu jets du profit 
de la main-d'oeuvre aflfez perfedionnee pour 
foutenir la concurrence de celles des autres 
nations ? On epuifera done I'Amerique de 
fes produdions ; n'en fournilTant plus en 
grande quantite , raviditd etrangere dimi* 
nuera , fes ports ne feront plus frequentes » 
Pinteri^t des autres nations ceflera , ou dii 
moins perdra de fa vivacite, & fera fubir les 
m^mes gradations k fon amiti^. Cell k quoi 
i9 reduiroi^t les belles efperances de credit » 
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de confideration & de richefles dont les 
£tat8-Unis font aduellement enivr^s. 

Le moment ou une (ocitti civile fe for« 
me , eft toujours tumultueux. Si des voifins 
jaloux favent en profiter , il eft impoffible 1 
que le nouvel etabliflement triomphe des ' 
obftacles multiplies, qu'il leur eft fi facile 
de lui oppofer. Si les peuptes Latins & les , 
Etrufques avoient vouiu s'entendre , jamais 
Rome n'ei^t ^leve fes murs. Les differens i 
Etats de I'Europe ne fe feroient-ils pas mieux 
entendus que les Latins & les Etrufques ? 

Les Etats naiflfans peuvent fe comparer i 
I'homme revenu d'une longueJethargie. Ses 
premiers pas font chancellans; il faut unin- 
teryalle pour que les efprits fortent de Taf- 
foupiffement » & reprennent une circulation 
^ plus vive. Alors il fent fa vigueur renaitrc 
jufqu'k ce que I'exercice ramene la laflitude. 

M. Tabbe de Mably , tout en approuvant 
r^tablifiement de la confederation ameri- 
caine , fent la neceffite d'un fouverain ; le 
pouvoir qu'il voudroit donner au Congr^ 
le prouve , & ce pouvoir cependant ne con- 
viendroit point aux circonftances des Etats- 
Unis. Qui, TAmerique feptentrionale a befoin 
d'un fouverain. Mais ce mot eft-il fi terrible 
qu'on doivele mettre en oppofition avecla K- 
berte ? L'Angleterre , la Pologne ne font-ib 
pas des pays libres, m^e jufqu% la licence? 



Et ne le feroienC-ils pas encore davantage f^ 
ks moeurs y etoient pures , & ii la corrup- 
tion n'y mettoit pas la liberie au plusoffrant ? 
Je fais que ces deux gouvernemens ont de 
grands defauts ; ouvrage des hommes , il eft 
impoffible qu'il n'en refulte (l^uelques incon- 
veniens , foit dans la conftitution m^me, foit- 

dans la itianiere dont elle eft dirigee Les 

Juifs murmurerent contre la theocratic..*. 
Mais feroit-il impoffible de profiter de leur 
exemple, & ne pourroit-on pas former une 
monarchie qui ei^t les avantages de celles 
d'Angleterre Sc de Fologne , fans en avoir 
les defauts ? II y a de grands hommes ea 
Amerique ; mats j'ofe dire qu'il y en a plus 
encore en Europe dignes d'etre attires pour 
quelques annees, & d'etre employes h la 
formation d'une conftitution monarchique 
faereditaire, convenable aux circonftances 
phyliques & morales de T Amerique fepten- 
triohale. C'eft le feul moyen d'afleoir fur une 
bafe ferme & inebranlable la liberie & lo 
bonheur des Etats-Unis : c'eft m6me aujour- 
d'hui le moment , & ii on ne ie faifit pas , 
le mal fera fans remede. 

Voilk des raifons , tiroes de la nature m^m© 
& des circonftances de PAmeriqoe fepten- 
trionale , & qui prouvent la neceffit^ d'ua 
gouvernement monarchique ; en voici une^ 
audi importante. Elte devroit perfoadec aux 
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i^mericains qu'il leur faut un roi^ dontlc 
pouvoir , tempere par une fage conftitution^ 
ne putfaire que le bien , & flit k jamais em- 
p^che de faire le tnal. Je fens trop vivemenC 
laneceffite d'un gouvernementmoaarchique 
en Amerique , pour me contenter des raifons 
que j'en ai apportees jufqu'ici. 

. L'Amerique feptentrionale eft un pays im- 
menfe. Ce qui forme aujourd'hui les £tats- 
Unis, eil une etendue de 207050 milles 
quarres , c'eft-a-dire , a-peu-pr^s femblable 
^ celle de la Suiffe , de I'AUemagne & de tous 
les PaysrBas , qui contiennent 20748 j xxaU 
les quarres. 

Les pays (itu^s fur les rives de TOhio , les 
monts d'AUegani , les lacsd'Ontario & d'Krie, 
entre les rivieres des Illinois & de Mifliflipi, 
contiennent 233200 milles quarres ; ce qui 
fprme une etendue prefque audi grande que 
la France & la Grande -Bretagne, qui ne 
contiennent enfemble que 235237 milles 
quarres. 

. Les pays entre les Illinois , le lac Huron , 
\p lac Superieur , ainfi que ceux du Miflifli- 
pi jufqu'^ St. Antoine, contiennent 129030. 
milles quarres , & forment une etendue pret 
qu'egale a celle de la Grande-Bretagne & de 
I'Irlande , qui contiennent enfemble x 3 i%oo 
milles quarres. 

Le pays de bt. Antoine k la ligne du Sud 
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dii lac & des bois jufqu'k la fource du Miflill 
£pi, contient 59000 niilles quarres ; ce qui 
fait plus que tous les Pays-Bas & Tlrlande, 
quin'ontque 57908 milles quarres, 

Enfin la Floride orientaie egale prefque 
rirlande , qui n'a que 3 5400 milies quarres, 

Ce pays immenfe de pr^s de 1500 lieues 
de latitude , eft coupe du Nord au bud par 
une chaine de hautes montagnes , qui s'e- 
loignent & fe rapprochent alternativement 
descdtes, laiflant , entr'elles & TOcean ua 
territoire de 5 o , de go , & quelquefois de 
100 lieues. Au-deia de ces monts eft un de- 
fert immenfe , dont quelques voyageurs ont 
parcouru jufqu'a goo lieues , fans en trouver 
la fin. 

Voilk une prodigieufe etendue de terres 
en grande partie incultes , fous des climats 
heureux, qui ne demandent que des bras 
pour les cultiver, & rendre I'Amcrique fep- 
tentrionale le plus beau , le plus heureux & 
le plus puiflant pays de la terre. 

Les bras ne tarderont guere ^ paroitre ; 
les nouveaux colons qui y abordent , font 
innombrables. Dans le feul port de FhiladeU 
phie , on en a vu d^barquer cette premiere 
annee, apr^s la paix , pr^s de dix-huit mille. 
JVIais les nouveaux colons ne font pas encore 
la plus grande reflburce pour I'augmentation 
.des bras dans I'Amerique feptentrionale, 

N 3 
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Par le r^fiiltat d'une fuite d'obfer?atioD8 ; 
les citoyens doublent dans quelques-unsdes 
Etats-Unis, taus }e$ quinze ou feize ans , & 
tous les dix-huit ou les vingt ans dans d'aii- 
tres. Suivant le calcul du Congr^ , on comp^ 
toit trots millions d'habitans fous fa depen- 
dance : mais par un nouveau denombrement 
fait apres la paix » on en a trouve beaucoup 
moins. Cependant vu le grand nombre dei 
colons qui y abordent , je n*exagererai pas 
en partant de la population de trois millions. 

Je fuppoferai que le nombre des citoyens 
des £tats-Unis double feulement dans vin^ 
ans : ta population done des treize Provinces 
en I &04 , fera de fix millions » en j 8^4 > ^^ 
douze millions > en i g44 , de vingt-quatre 
millions , & fans aUer plus loin , les £tats- 
Unis » au milieu du fiecle fuivant , compte* 
ront une population de trente millions de 
citoyens , fans compter les nouveaux colons. 

Les efperances dont les Araericains fe ber- 
cent , font de voir leur confi^deration auffi 
riche que peuplee , & jouiffant d'un bonheur 
fans exemple. Si les hommes etoient telf 
quils devroient £tre » inacceffibles k la cor- 
ruption des moeurs, la republique am^^ 
caine & les autres puiflances de la terre , Q^ 
fuivroient d'autre politique que celle que 
di<%ent les loix immuables de la morale : au- 
cune puiifance n'envieroit ce gcand boilbeilt 



aux Americains , & toutes au contraire con- 
tribueroient a le leur augmenter. Mais les 
hotntnes etant tels qu'ils font , & les gouveN 
nemens fuivant le Machiavelirme , long- terns 
avant la naiflfance de Machiavel , TAmerique 
fe flattera-t-elle d'etre heureufe en obfervant 
les principes eternels de la juftice naturelle ? 
Ne fe verra-t-elle pas obligee de penfer & 
d'agir comme les autres ? Ne devra-t-elle pas 
fe mettre en dtat de vigoureufes defenfes par 
mer & par terre , avec des frais immenfes ? 
Ne fera-t-elle pas appellee ^ vivre dans des 
alarmes perpetuelles , k fe defendre contre 
les unes , k attaquer les autres , k venger un 
outrage , k s'emparer par la force de ce qu'elle 
croira cohvenir k fon bonheur , a rompre les 
traitds les plus folemnels jures aux pieds des 
autels, k donner des marques de la plus noire 
ingratitude ? En un mot , les Etats-Unis pour« 
ront-ils fe difpenfer de fuivre les m6mes maxi- 
mes auxquelles font ferniement attachdes les 
autres puiifances de la terre ? 

Je ne fuis ni le feul ni le premier \ prevdir 
la puiffance enorme de TAm^rique fepten-* 
trionale au milieu du fiecle fuivant : les difl- 
ferens cabinets , fur-tout ceux de Verfailks » 
de St James, Sec, Pont prevu avant moi» 
& lis ont fenti tout ce qu'ils auroient k crain^ 
dre dans peu de la confederation am^ricai- 
ne : ils en ont calcule les fuites funefies ^ & 

N 4 
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ils ont ddja pris les mefures convenables 
pour s'en mettre k I'abrh Les promefTes les 
plus flatteufes , les penfions les ptos generea- 
fes , les genies les plus delies , les plus infi- 
nuans font deja a Toeuvre pour empdcher 
une fage legislation , pour faire echouer les 
^tabliflemens les plus utiles, & fur- tout pour 
afFoibir Tunion fincere des Etats , qui feule 
peut les rendre heureux. Divide & impera. 
Qu'on ne s^y trompe pas ; c'eft k produire & 
aentretenir cettedivifion neceflaire au repos 
des autres nations, que les employes des£tats 
des quatre parties de la terre , & fur-tout is 
rfurope , s'occupent aduellement. 

Les Komains avec toute leur pui(!ance, 
vers la fin de la R^publique, craignirent 
d'attaquer la confederation des Acheens ; ils 
chercherent k la divifer : le proconful G alius 
cut ordre d'en trouver les moyens ; il ftduifit 
quelques-unes des villes confederees ; il leur 
perfuada qu'elles n'etoient plus libres , parce 
qu'elles n'avoient plus de refolutions parti- 
culieres k prendre. Elles fe plaignirent aux 
Etats , que fous I'ombre d'une alliance egale, 
on leur avoit 6ii leurs ufages & leur fouve- 
rainete. Aflfurees de la protedtion des Ro- 

' mains, elles fefeparerent de la ligue des 
Acheens , & la faufle lueur d'une fouveraine- 

' t^ ideale , leur fit tendre les mains aux fers 
que Rome leur preparoit 
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Or,, quoi de plus aife que d'entretenir la 
m^fintelligence dans une republique , & fur- 
tout dans une republique federative, dont 
les inter^ts font auflli differens qu'il y a de 
t^tes & de paflions qui les agitent? Ajoutez a 
ces caufes generales, celles qui feront propres 
k la confederation americaine , c'eil-k-dire, 
la grandeur & Tinegalite des provinces , les 
richelTes & la corruption des moeurs , le 
grand inter^t que les autres nations auront 
de s'oppofer de toutes leurs forces au bonheur 
redou table des £tats-Unis , &c. Toutes ces 
caufes mifes en adion par des gens habiles » 
prodiiiront les effets les plus prompts , les 
plus aflures. L'on fait que Tamour le plus fin- 
cere & le plus zele pour la patrie , accom- 
pagne de I'eloquence du plus grand des ora- 
teurs , echoua contre les mulets charges d'or 
de Philippe. 

Mais fi les Etats-Unis etabliffoient le gou- 
vernement monarchique , temper^ de ma- 
niere k s'affurer de la veritable liberty , les 
cabales machiaveliques tomberoient d'elles- 
monies ; le monarque au centre des Etats ani- 
ineroit les extremes comme le centre par des 
decifions promptes , par Pefficacit^ de fes 
ordres , & par le veritable interfit qu'il pren- 
droit a la profperite de fes Etats & au bon-* 
heur de la nation. Que le mot de monarque 
n'efiraie pas les Am^ricains ; ce mot n'eft pas 
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plus fynonyme a celai de defpote que le mot 
de republique ne I'eft a cclui de liberie. Je ac 
doute point que fi les Etats^Unis fe donnent 
la peine de prendre en confideration moti 
idee , apr^s que I'enthoufiafme de la liberie 

^ & de I'independance fera calme , ils ne la 

^trouvent digne de leur attention. 

Je fais que les miniltres & les gouverneurs 
des provinces , ordinairement favoris du mo- 
narque, peuvent 6tre corrompus, & cor- 
ronipre k leur tour ; niais on eviteroit en par- 
tie ces d^fordres en laiflfant le choix de ces 
chefs de TEtat a un confeil , & mieux encore 

. au peuple , juge aflfez eclaire fur le merite 
des fujets propres k gouverner. Ces etnpbis 

. ne devroient pas £tre prolonges au-dela de 

. fix ans ; mais les ^ledeurs pourroient y con- 
tinner ceux qui repondent parfaitement a 
leurs efperances. Enfin , ce feroit fur ces 

. in^mes fujets & fur les membres du confeil 

. du monarque , qu'on devroit principalement 
etablir une inqtfifition d'Etat, femblable 
pour le petit nombre , a celle de Venife , & 
pour I'autorite , a la cenfure de Rome. Trois 
perfonnages dignes de reftime publique par 
les qualites qu'ils auroient fait briller dans 
Tadminiftration de leurs charges, foit a la 
cour , foit dans le confeil , foit \ la t6te des 
provinces , choifis par le confeil , pu mieux 
encore par le peuple ^ devroient veillcr fur 
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I'adminiftration & la conduite de tontes les 
perfonnes rev^tues de quelques charges emU 
nentesdans I'Etat; lire leurs noms devant le 
monarque & le confeil ; & PEtat devroit re- 
garder, commeprive de fa charge, celui dont 
on tairoit le notn , fans que les inquifiteurs 
fuflfent obliges de rendre raifon de leurs ju- 
gemens. 

Mais je n'irai pas plus loin ; car mon but 
n'eft pas de donner une forme de gouverne- 
ment aux Ecats-Unis ; je n'en ai pas les ta- 
lens : mais dans ces remarques , j'ai pris la 
liberte de propofer mes idees , quelles qu'elles 
foient i dont la principale & celle qui a mon 
avis devroit 6tre adoptee promptement , con- 
cernele gouvernementmonarchique , le feul 
convenable k TAmdriquc feptentrionale ; foit 
qu'on en examine fes circon (lances phyfi- 
ques & morales , foit qu'on faflfe attention k 
fes rapports avec les autres puiflfances de la 
terre & k leurs cabales. Le bonheur de I'A- 
merique , fa liberte m^me & fon indepen- 
dance , demandent une perfonne rev^tue de 
lapuifTance fouveraine , & fur-tout du pou« 
voir executif. Tout autre gouvernement eft 
contraire h ce pays. Je ne donne pas vingt- 
cinq ans d'exiftence a la confederation amc« 
ricaine aduelle* 

Mais en fuppofant que les Am^ricains 
cedent au befoin que j'ai tachd de kur de^ 
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niontrer, & qu'ils fe determinent a rcccvoir 
un fouverain unique , ou le prendront-ils ? 
Sera-ce dans une des families diftinguees de 
leur pays ? Ou les verra-t-on appeller une 
famille illuftre de TEurope ? L'un & Pautre 
de ces partis me prefente des avantages & 
des defavantages , qu'on ne fauroit reduire 
au calcul que fur les lieux , foit pour con- 
nditre les families refpedables dont les Etats- 
Unis abondent , foit pour fonder les efprits 
& leurs difpofitions. 

Un monarque du pays flatteroit d'abord 
le gros de la nation. Mais les voix des treize 
Provinces feroient-elles facilementd'accord? 
Oferoit-on efperer qu'on parvint a ache^et 
ce grand ouvrage fans troubles , fans divi- 
fions & fans chicanes. Ne faudroit*il pas at- 
tendre une fuite de generations avant que 
cette famille , devee fur le trone , flit refpec- 
tee par ceux qui fe fouviendroient encore 
d'avoir ete fes egaux ? Cet inconvenient fu- 
nefte pour un Etat, refulte cependant de 
I'ordre des chofes ; &l'exemple de la Pologne 
nous fait redouter ce parti pour TAmerique. 

On ne s'expoferoit pas k ces inconveniens 
par reievation d'un fouverain , tir6 d'une fa- 
mille illuftre & ^trangere : mais j'en prevois 
d'autres. D'abord , que de cabales de la part 
des puiifances europeennes , pour faire torn- 
ber I'eledion fur leurs enfans, fur leurs fre- 
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ires , fur leurs devoues ! C'eft alors qu'on ver- 
roit les gallons vexius de I'AmeWque meri- 
dionale , faire voile de TEurope pour PAme- 
rique feptentrionale ; & malgre I'eftime dont 
je fuis penetre pour les refpedlables enfans 
du grand Fenn, je fais qu'il n'y a plus de 
Spartiates fur la terre. Le defintereflement 
des Lacedemoiiiens a difparu arec leur re- 
publique , tandis que I'ecole de Philippe a 
rempli le monde de fes profely tes. D^s - lors 
Televation d'un fouverain neferoit pas libre ; 
mais vendue au plus ofFrant, elle indifpofe- 
roit toute la nation contre les eledeurs & la 
famille fouveraine. 

. Un fecond inconvenient, plus redoutable 
encore que le premier , dont il feroit la fuite, 
c'eft la grande influence de la famille euro- 
peenne fur la branche dominante de TAmeri- 
que. On verroit eclater un padle de famille , 
qui feroit le tomb^au de la liberie americai- 
ne , & qui donneroit la loi au refte de la terre. 
Si j'etois appelle a dire mon avis fur ces 
deux partis , je n'oferois le donner fans m'^- 
tre prealablement tranfporte en Amerique. 
Les dangers du premier parti , fans 6tre aufli 
redoutables dans leurs fuites que ceux du 
dernier, font plus inevitables encore; & 
en decidant la queftion en faveur du fouve- 
rain etranger , voici les precautions que je 
confeillerois de prendre. 
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I*. Je jetterois d'abord les yeux fur une fa- 
mille illullre de I'Europe , mais fans credit 
XJn des principaux HoUandois m'ecrivoit 
dernierement en parlant du prince Stathou- 
der, qu'ils etoient k plaindre k fon ^gard; 
car , difoit-il, fi notre chef a du credit, il a 
trop d'influence dans le gouvernement des 
Etats, & s'jl n'en a point, il nous eft inutile. 
L'AmeriqueVeptentrionale n'eft pas , & elle 
le fera encore moins dans la fuite , dans le 
cas des Provinces-Unies. Elle n'aura jamais 
befoin du credit de fon fouverain ; elle ka 
aflfez puiflante pour tenir t^te aux plus gran- 
des puiflances de la terre , fi toutes les Pro- 
vinces vifent au m^rae inter6t & au bien ge- 
neral que leur fouverain fera tenu de leut 
prefenter. II y a beaucoup de families tres* 
illuftres en Europe fans credit , & qui ne 
tiennent a rien , qui ne donneront jamais de 
Tombrage aux Etats-Unis. Les maifons de la 
reine d'Angleterre , de la grande-ducheffe de 
Kuflie , &c. font de cette nature. 

2'. Le Congr^ , par le dernier afte de fon 
autorite, devroitordonner aux treize Provin- 
ces I'eledion de trois deputes de chacune, 
fans qu'ils en connuffent le fujet Ces deputes 
choifis le m6me jour dans les treize Provin- 
ces , devroient 6tre gardes k vue, priv^s dis 
k moment de leur ^ledion de toute commu- 
nication avec qui que ce foiC , tant verbale 
qu^^piftolaire. 
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3*. Je voudrois les en voyer , fous boniips 
efcortes & avec les mdmes precautions , h la 
ville du Congr^s ,pour y 6tre enfermes com- 
me les cardinaux dans le conclave ^ Rome. 
Lc Congr^s devroit inftruire alors les depu- 
tes de la commiffion ^ remplir ; il devroit leur 
remettre la note des families fur lefquelles 
pourroit tomber le choix d'un fouverain ; il 
devroit leur recommander la liberte & le 
bonheur de la patrie, en leur prouvant la 
neceflite de n'avoir fous les yeux que cet uni- 
que point de vue. 

4'. J'exigerois Punanimit^ des fufFrages , 
pour eviter les oppofitions de quelques Etats. 
Les deputes auroient d'abord un traitement 
honn^te : ii I'eledion etoit prolongeeau-delk 
d'un mois , je retrancherois a leur traite- 
ment ; & fi au bout de fix femaines , cet im- 
portant ouvrage n'etoit pas encore achev^, 
je mettrois les eledteurs au pain & a Peau , 
fuivant les loix du conclave des cardinaux. 
Si apr^s Teledion unanime , quelque pro- 
vince refufoit de s'y foumettre , TEtat devroit 
. la pourfuivre comme rebel le. 

^•. Dans le choix des candidats , on de- 
vroit faire attention k la religion & au me- 
rite des ancStres , & des enfans a^uels de la 
perfonne a choifir , fe fouvenant que le bon- 
heur d*une nation depend moins dela fplen- 
deur de h famille qui eft k fa t^te , que des 
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qu^lit^s perfonnelles de celui qu'ielle a choid 
pour la gouverner. Enfin, c'eft a laconfti- 
tution a conferver la liberte publique & in- 
dividuelle , de nianiere que le fouverain ne 
puilTe jamais lui donner aucune atteinte. 
. C28) JLes politiques d'apr^s Platon & 
Ariftote , ont donne dans les extremes lort 
qu'ils ont examine la queftion de la duree 
des charges. Platon vouloit que les magif- 
trats fuflent perpetuels. Ariftote qui apper- 
cevo^t des inconv^niens dans cette inftito- 
tion, ne chercha pas a les diminuer; mais 
fe precipita dans le fentinient oppofe ; iU^- 
mandoit que les magiftrats fuflent annuels ; 
mais perfonne n'a fait une attention afc 
ferieuie a la diftindion de Tefpece des goo- 
yememens, ni aux deux points de vue fous 
iefquels on doit regarder la queftion pout 
la refoudre avec juftefle. 

Dans Petat populaire ou ariftocratique » 
chaque citoyen ou du moins une grande 
partie participe ^ la fouverainet^ : par une 
confequence le'gitime , tons y ont un droit 
egal aux charges, aux honneurs, aux AT' 
tinclions : on ne pent les rendre perpetuus 
fens 6ter a plufieurs Pefperance d'y parve- 
nir, & en mdme tems fans les priver d'ufl 
droit qui leur appartient k jufte titre. 

La monarchie n'offre point de raifons pa- 
reilles: nulle ombre de fouverainete ne 

donoe 



donne un droit au fujet fur les charges , & 
Tegalite n'efl pas leprincipe de cette efpece de 
gouvernement : les charges y peuvent £tre 
perpetuelles fans injuflice pour les particu- 
liers ; c'eft m^me le moyen qu'on avoit ima- 
ging de les y rendre moins dangereufes. 
^ais il faut examiner la queftion plus en dd« 
tail , & fous le point de vue du bien public. 

Comme on doit diilinguer les differentes 
efpeces de gouvernemens , on doit aufli difl 
tinguer les charges. II y a peu de dangers 
dans toutes fortes d'£tats d'en rendre quel«- 
que^-unes perpetuelles ; telles font celles qui 
n'ont point de commandement , qui ont de$ 
fuperieurs pour veiller k leur conduite , pour 
a(Unini(trer la juftice civile ou crimiqelle » 
dans lefquelles une certaine experience rend 
plus habiles , plus^ utiles au public. La dif- 
ficulte ne pent done intdrelfer que relative* 
ment aux charges conliderables , & aux 
magillratures importantes au bonheur de 
riitat 

Le monarque doit des magiflrats k fes 
peuples ; mais il he doit de charge k aucun 
de fes fujets ; le feul merite y donne des pre- 
tentions de convenance , & Pinterdt du bon 
ordre & du bien public ne doit pas permettre 
que fondles fur ce titre , elles foient chimd- 
riques. D'apr^s ce principe , Phonneur d'une 
charge n'eft pas une r^compenfe difpropor- 

O 
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tionnee I la vertu qui I'a merit^e , quoiqtfll 
doive durer autant que la vie. C'eft faire un 
tort veritable au public de changer un nia- 
giftrat digne d'etre conrerve. Un fecond 
choix feroit fujet k I'incertitude. Ainfi dans 
la monarchie la perpetuite^des charges n'eft 
point une injuftice; elle ne doit caufer ni 
haitie, ni jaloufie, encore moins le ren- 
verfement de TEtat; ce font des craintes 
J)articulieres aux republiques : il eft vrai qu'il 
faut fuppofer que le merite regie le choix ; 
c*eft un fyftfime qui n'eft pas toujours ftivi. 
11 faut cependant faire attention pour 
chaque efpece de gouvernement, que plus 
le pouvoir attach^ aux charges eft grand* 
plus 11 doit 6tre limite pour le terns , & en- 
Vifag^ feulement comme une commiffion. 

Mais dans les republiques ou la plupart 
des citoyens ont le droit d'exercer les char- 
ges , on doit fe rapprocher de la perp^ttiitc 
Butant quil fera poflible. On y reuffira par 
retabliffement des corps perpetuels, fuivant 
les idees de M. Tabb^ de Mably. II faut au 
milieu des mouvemens quelques points fta- 
bles , qui comme les pivots fur lefquels ron- 
lent'fans ceffe les gros fardeaux, doivent fetrc 
immobiles. Les membres de ces corps nc 
feront pas perpetuels ; il faut en rcnouve Her 
un tiers, un quart tons les deux on trois 

ans : aiors le mivK efprit s'y confervera ; 



lbs nouveaux metnbres agiront fur les m^mcy 
principes , & ils feront obliges de fe conform 
mer aux vues des anciens , & de fuivre les 
projets entrepris. Le renouvellement de$ 
magidrats ou ^es confeils doit avoir lifiu ea 
Amerique dans tous les Etats k proportion 
de ieur nombre. 

Four eviter rinconvdnient de I'autorit^ 
perpetuee , faites que ceux qui font k la t^te 
des differens tribunaux de la magiftrature » 
ceux qui y prefident , m^me dans le Coni- 
gres , n'occupent ces places que pour ut^ 
terns liaiite ; & que tires du sombre de leur$ 
confreres , ils reprennent au bout de ce terns 
leurs fondions finiples & ordinaires. Pair 
exemplct quel avantage pour les confeili 
municipaux des provinces , li leurs deputes^ 
apr^s avoir fi^ge au Congres general , ne de« 
daignoient pas des places dans les f^nats d^ 
leurs r^publiques refpedives. Des membre^ 
formes dans les affaires de la gdn^ralit^ de 
la confederation , difcuteroient les interets 
particuliers de leurs provinces avec la plus 
grande dexterite & la plus grande afBirance* 
Cette regie eft , a mon avis , auflt eflentiell^ 
qu'aucune autre. Car> comme lereoiarquf 
tris-bien MachiaveU un« r^publiqae doit 
faire plus de fond fur un homme , qui d'ua 
grade ^lev^ defcehd volontiers dans un moin^ 
dre , que fur uii autre » qui d'uDi petit {to&i 

a 



s'devera k un plus grand. Et la raifon de 
cela , ajoute*t-il 5 c'ell qu'on ne peut fe con- 
fier a ce dernier > a moins qu'il n'ait aupr^s 
de iui des gens fi dittingues par leur merite 
& par I'eflime ou ils font, qu'ils foient en 
^tat de fuppleer par leur conduite & par leur 
autoritd au peu d'experience de ce nouvel 
officier. Difc. Uv. I. cbap. 3 6. La fauflfe & 
trop g^ndrale delicateflfe qui fait rougir d'oo 
cuper un emploi inferieur a celui auquel on 
^toit une fois eleve , prouve que ramour 
propre gagne fur Pamour de la patrie ; des- 
lof s il eft mal entendu & ddregle , c^ft une 
degradation dans les moeurs. Or les AnieiU 
Cains auroientils un pareil reproche a fe 
faire ? 11 fut ignore dans Rome jufqu'aux 
tems de Marius, 

- Mais pour ne pas parler vaguement de la 
dur^e de la magiftrature des differens corps 
des Etats-Unis , je les diftinguerois en char* 
ges judiciaires > en charges militaires & en 
charges politiques. Les premieres devroient 
6tre perpetuelles , parce que c'eft la ou Te- 
tude & rhabitude la plus longue fuffifent k 
peine pour apprendre k fervir dignement 
Les charges militaires > far - tout celles de 
commandant en chef, ne doivent durer que 
2e plus court tems pofltble. La politique ro« 
m^ine etoit admirable a ce fujet : le didateur 
ne commandoit que pendant Tadioa qui den 
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▼oit iauver la repuMique; les confuls com- 
mandans & chefs ties des armees , ne reftoient 
en place qu'une ann^e : il eft dommage que 
cette maniere ne convienne plus aux moeurs 
& aux ufages adtuels. Le fenat romain , d'oiJC 
Ton droit les confuls & les didtateurs , etoit 
une pepiniere de generaux habiles & de 
grands magiftrats. En remplaqant les confuls 
a la fin de I'annee » on donnoit des chefs aiix 
armees qui egaloient au moins dans Part mi- 
litaire ceux qui en quittoient le commanded 
ment. Mais aujourd'hui que les habiles ge- 
neraux font rares , fi I'on a le bonheur d^ea 
avoir un a la t6te des armees, on eft oblig6 
de lui laifler le commandement jufqu'k la fin 
de la guerre : ce qui eft fort dangereux pour 
les republiques en general , & fur-tout pour 
les repubhques d'une auffi grande etendue 
que celle des £tats-Unis. La conduite des 
generaux qui reculoient les bornes de I'em- 
pire romain au-del^ des niers , apr^sla de& 
trudlion de Carthage , doit faire craindrela 
contagion de leur exemple k la conf^dera- 
tion americaine. £lle n'aura pas toujours le 
bonheur d'etre conduite a la vidoire par un 
. \(^afingthon : mais elle pourroit avoir des 
Marius, desSylla & des Cefar. 

Quant aux charges politiques , qui parta- 

• genf le gouvernement d'une r^publique , & 

les differ ens pouvoirs de la fouverainetei leiu 

O 3 
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perp^tuit^ ne faaroit fe concilier avec la % 
l>erte : les r^publiques de Veoife & de Ge- 
nes en font des demon ftrations fans replique. 
On ne voit en effet dans ces deux ariftocra- 
ties que des fenaceurs & des efclaves. Ufaut 
done mettre des boriies k la duree des char- 
ges politiques ; mals ces bornes ne fauroient 
ifetre les mdmes dans toutes les republiques» 
de quelque etendue qu'elles foient Pour 
ttxt en etat de gouverner un grand pays , il 
faut bien plus d'experience que pour en gou- 
verner un petit. 11 ne faut pas autant de teins 
pour connoitre & manier les afiaires des ra- 
|)ubliques de Lucques , de St Marin , &c 
que pour ^trc en etat de gouverner celles 4« 
la Virginie , de MaiTachufet > &c. &c. Six 
mois d'exercice font un terme exceffif pout 
les premieres, tandis que fix ans nefuffi- 
roient pfas pour les dernieres. Je penfe done 
qu'il ne faudroit renouveller tons les trois 
ans que le tiers des fenats municipaux des 
differentes provinces de I'Amerique , & feu- 
lement le quart du fenat general & du Con- 
gres des Etats - Unis. Par ce moyen les wa- 
giftrats municipaux refteroient tn charge 
: neuf ans , & les membres du Congres dou/e, 
termes neceflaires pour connoitre les affaifes 
des Etats , & pour les manier, SI les mem- 
bres du Congres general ne d^daignoieDt pas 
^ rentrer dans leurs fenats municipaux i^ 



pedifs , comme je Pai remarque plus haut ^ 
la fageCTe des gouvernemens Americains^ 
devroit ^tre a fon comble. 



Aprfes les remarques que la ledure de I'oii- 
vrage de M. de Mably m'a naturellement 
didees , qu'il me foit permis d'en ajouter en- 
core quelques autres fur les diverfes conllir 
tutions des Etats-Unis. 

(29) Le recueil des conftitutions des 
£tat$-Unis nous inftruit , que chaque aj|^nee 
le pouvoir legislatif & ex^cutif rentre dans 
les mains du^peuple , qui feul a le droit d'ea 
faire une diftribution nouvelle. Ceil dong 
le peuple qui eft toujours le rrai fouveraia 
en Amerique: lesperfonnes chargees de I'ad^i 
miniftration du pouvoir fupr^me , ne fonC 
que des magiftrats amovibles toutes les an^ 
nees , & remplacees par le peuple fouveraiqi 
renaiHant autant de fois. Les amis de I'huma- 
nite, en parcourant les dilFerentes legislations 
des £tats de I'Amerique feptentrionale , ver^ 
ront avA: peine que cette nation eftimable 
ait puife quelques principes generaux de foil 
^ouvernement dans une fource dangereufe 
telle que le Contrat facial dQ M. Jean- Jacques 
jElQuCTeau > qui , fans connoitre Thprnme , nt 
m^me le fyftSme des loix naturelles , a vouli| 

O 4 
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i'eriger en legislateur des families & m6fne 
des corps politiques. 

Que le peuple remplace a des epoques 
fixees par la confticution , un tiers , un quart 
des perfonnes chargees de radniiniftratioa 
du pbuvoir fouverain , dans un corps tou- 
jours permanent , c'eft le moyen de confier 
ce pouvoir a des perfonnes d*un merite reel , 
jouiffant de Teftime & de Papprobation de 
la nation : je I'ai deja remarque plus haut ; 
mais que le peuple remplace toutes les an- 
nees le corps entier de la fouverain ete , c'eft 
le nsoyen de iui rendre fon emploi fditigmntf 
& de revolter les magiftrats dont la commif- 
fion deviendroit au moins inutile. Quel inte- 
rs t en efFet mettront-ils dans I'cxercicc dc 
leurs fondions , slls doivent 6tre remplaces 
avant de connoitre les affaires dont ils font 
charges , & les moyens d'exercer leur pou- 
voir ? D^s-lors les perfonnes qui mdriteroient 
le plus de remplir ces charges s'y refufe- 
roient , & on ne verroit k leur place que 
Tambition fertile en moyens pour gagner les 
fufFrages du peuple. Les Americains , d'apr^ 
ce fyft^me , n'auroient jamais des magiftrats 
fupr^mes & eclaires , mais bien des ecoliers 
dont les fautes multipliees deviendroient il 
chaque inftantplus pernicieufes. 

C'eft un grand bien pour un Etat quelcon- 
SPit dlntereffer le peuple au gouvernement. 



ne fut-ce m^me que dans la plus petite par- 
tie , & comme a Genes ou il ne fe m^le que 
de Tadminiftration de la banque publique : 
c'eft le moyen de Tattacher a Pfitat , & de le 
porter aux plus grands facriHces pour le bon-* 
heur public. Mais que le peuple (bit toujours 
fouverain & le feul fouverain , c*eft entrainer 
la nation d^s fa naifTance a fa perte. On n'a 
point d'exemple qu'un pareil pouvoir lui ait 
€t6 jamais confie. Cependant ne connoit-on 
pas aflfez les exc^s feroces auxquels il s'eft 
porte a Athenes & k Rome ? Quoi de plus 
jnconftant , quoi de plus inhumain , quoi de 
plus barbare que le peuple ? Ce fera done 
lui qui fera le fouverain des Etats-Unis , mai- 
tre du choix annuel des membres de Tadmi- 
nidration du pouvoir fupr^me , pouvant 
m^me la leur oter au milieu de leur exercice. 
Je ne vois r^fulter de cet etabliflfement que 
de la langueur dans les magiflrats & de Tau- 
dace dans le peuple. Si dans les petites repu« 
bliques de la Suiflfe , la qualite de bourgeois 
des villes & fur-tout des capitales , entretient 
un orgueil infupportable dans leurs petits 
habitans , qui n'ont que cette qualitd pour 
tout merite & pour tout appanage , com- 
ment contenirles individus des £tats-Unis» 
snfatu^s d'6tre membres de la fouverainete , 
& de difpofer a leur gre du pouvoir qui leur 
aura ete confie. , & dontils fe verront rev^tus 
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a chaque aflfemblee? Je ne con<;ois pas qu'une 
nation qui contient de grands politiques , ait 
pu accorder au peuple un pouvoir fi exorbi* 
tant , fans en prevoir les fuites funeftes pouc 
I'Etat. 

Les legislateurs de MafTachufet ont une 
idee bien extraordinaire du peuple. A I'arti* 
cle XVJII de leur Conftitution , ils parlenl 
ain(i : ^ Un recours frequent aux principes 
9 fondamentaux de la conftitution , & une 
^ adhelTon conftante k ceux de la piete , de 
i^vJa juftice & de la moderation , de la tem« 
^ perance, de Tinduftrie &dela frugalite^ 
^ font abfolument neceflaires pour confer- 
p ver les avantages de la liberte & pout 
,, maintenir un gouvernement " Le peupk 
doit done en confequence faire une attention 
particuliere a ces principes dans le cboix de 
fes officien & defes reprefentans ^ & il a droit 
Sexiger de fes legislateurs & de fes magif 
trats , quHls les obfervent exaSement & conf 
famment dans la confe&ion & Execution de 
toutes les loix necejjaires pour la bonne admi* 
fiijiration de la r epublique. Si le peuple d'A- 
merique eft capable de tput ce qu'on lui de- 
xnande dans cet article » il faut avouer que 
c'eft une exception bien heureufe des peu- 
pies de tous les fiecles , de toutes les nationsii 
11 mi6rite bien d'etre le fouverain de I'Ameri- 
.que, fouverain touJQurs fur pied 9 & lana- 



Hon ne fauroit qu'^tre heureufe fous un tet 
gouvernement. Cependant qu'on ne s'y trpm* 
pe pas : le peuple connoit les homines , & 
Ton choix pour certaines magiftratures eft 
toujours heureux ; mais fes decifions fouve^ 
raines feront toujours dangereujfes. Lepeu^ 
pie , dit Dante dans fon difcours fur la mo* 
marchte , cite par Machiavel , liv. ll. ch. 53. 
le peuple crie Jouvent ; vive notre ruine & 
periffe notre profperite. 

( 30 ) Les differentes conftitutions des 
treize Etats-Unis ne font pas uniformes^ 
Chez les unes , le pouvoir legislatif eft confi^ 
ii une aflemblee gen^rale , compofee des re- 
prefentans des comtes ou diftridts. Cette af- 
femblee feule a le droit de regler le fifc^ 
d'impofer les taxes, d'ordonner les levees 
d'argent , &c. Toutes ces loix foumifes k 
I'examen d'un fenat nomme toujours par le 
peuple , ne peuvent recevoir leur fandioa 
fans fon confentement. Dans ces m^mes 
Etats , le pouvoir ex^cutif eft confie a ua 
gouverneur aduel , affifte d'un confeil dont 
il doit prendre les ayis pour atgir conftitu- 
tionnellement , &c. Chez l^s autres , I'aflem- 
blee des reprefentans & le confeil font rev^- 
tus des pouvoirs legislatif & ex^cutif. Lt pre- 
iident , le general & les officiers fuperieurs 
font nommes par les deux chambres , &c. 

des oonftittttlons dans les. di« 
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vcrfcs r^publiques eft naturelle ; Athenes & 
Spartes n'auroient pas pu vivre fous la m^me 
loi. Mais Athenes & Spartes etoient deux 
republiques fouveraines ^ deux republiques 
independantes & m6me rivales. Le confeil 
des Amphidions n'etoit pas un confeil per- 
manent, & n'avoit pas un pouvoirauffi eten« 
du que celui qu'on a accorde & qu'on vou- 
droit encore augmenter au Congres. Je re- 
garde le Congres Americain comme le fou- 
verain des treize Etats , quoiqu'annuel. Or, 
il me femble que fous le mSme fouverain, 
line faut qu'une conftitution , fur-tout eji 
Amerique , ou les aienibres du Congies 
changent toutesles annees. Comment fe met- 
tre au fait pendant une ann^e de treize conC- 
titutions diiferentes , & en conduire les af- 
faires les plus importantes ^ les plus delica- 
tes ? Que fi Ton adoptoit encore Tidee de M 
de Mably de ne pas recompenfer les niem- 
bres du Congres aux frais de I'Etat , qui vou- 
droit fe charger d'un emploi audi penible 
que difpendieux? 

(31) Aucun des repr^fentans ne pourra 
' ^tre arrSte , fuivant plufieurs conftitutions 
particulieres , ni tenus de donner caution 
- pour une adion civile durant fon vbyage , 
pour fe rendre a la chambre , ou fon retour, 
ou pendant qu'ii fiege. Ce privilege s'etend 
mSnie au gouverneur ^ aux membres du^con* 
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fell & du f(fnat » avec pouvoir de punir fui- 
vaht la loi les infradeurs ou auteurs de tous 
les autres delits contre leurs perfonnes. Quel- 
ques Provinces n'ont pas trouve a propos 
d'^tendre fi loin les privileges des reprefenr 
tans & des autres , fans doute crainte d'abusl 
C'eft le Sacer efto des tribuns Komains; mais 
la difference des perfonnages eft bien grande. 
Les tribuns Romains etoient les protedeurs 
de la portion la plus precieufe de la r^publi* 
que. lis etoient neceffaires pour fouftraire le 
peuple a Poppreflion des nobles, dont les 
tritiuns avoient tout a craindre. Mais le peu- 
ple d'Amerique , fouverain toujouirs fur pied, 
n'a rien a craindre de fes employes, qui loin 
de porter des aftions a leur charge , devroient 
£tre fans tache & fans charge quelconque k 
leur defavantage. Un tel privilege ne. pour- 
roit-il pas donner k ceux qui en jouiffent 
Tidee de fe faire continuer dans leur charge , 
a force de credit , & de faire ainii des brS- 
ches a la conftitution ? Un fage legisla^eur 
ferme toutes les avenues a la corruption du 
gouvernement. Un feul exemple fuffiroit 
pour detruire la conftitution , & cet exem- 
pie ne fera pas eloigne. 

(32) Autrefois€nAngleterre,l'epee, le 
piftoleti le fufil , dont on fe feroit fervi pour 
tuer un homme, le chariot quil'auroit ecrafe, 
toiite chof€. en general qulavoit contribuc' 
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I la niort de quelqu'un , dtoit confifquee au 
profit de TEglife. A la Reformation les fei- 
gneurs fe font empares de ce droit, qui 
s'exerce encore a la honte de la Grande 6re- 
tagne. Le feul Etat de New-Jerfey a aboli 
cettecoutume ridicule, dans I'article XVII 
de fa Conftitution. Les autres Etats n'en par- 
lent point & femblent vouloir la faire fubiif- 
ter; ce qui ne leur feroit pas grand honneur. 
(3 3) L'^tat de Peniilvanie dans Particle 
XXXVI de fa Conftitution, femble d'abord 
avoir fait une difpofition bien fage. " Si un 
^y homme , y eft-il dit , eft appelle au fervice 
,, public au prejudice de fes propres affaires , 
3, il a un droit k un d^dommagement raifon- 
y, nable. Toutes les fois que par Paugraenta- 
,, tion des emolumens , ou par quelque au« 
,, tre caufe , un emploi deviendra aflfez lu- 
„ cratif , pour emouvoir le defir & attirer 
,3 la demande de plufieurs perfonnes, le 
,> corps legislatif aura foin d'en diminuer 
55 le profit. " Dans un pays commercjant , 
tel queJ'Amerique & furtout la Penfilvanie, 
tous ceux qui feront appellds k quelque char* 
ge publique , feront obliges de fe detourner 
de leur commerce , & ne la rempliront 
qu'au prejudice de leurs affaires particulieres. 
Tous les employes au fervice public auront 
done droit k un dedommagement raifonna- 
ble 9 &as doute propottionn^ k leur dom* 
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mage. Ce font des incertitudes propres a cau- 
fer des troubles dans la republique, & des me- 
contentemens parmi les particuliers. Mais 
rEtat auroit bien mauvaife grace de dimi- 
huer les honoraires de fes employes. Ce n'eft 
pas un mal que plufieurs afpirent h* un em« 
ploi ; les eledleurs auront alors du choix ; 
mais e'en feroit un , & un bien grand que la 
diminution de I'honoraire eloign&t des em«- 
plois les plus honndtes gens , & les perfon- 
nes du plus grand m^rite. Je I'ai dit plus 
haut, il faut recompenfer honndtement les 
magiftrats , fi Ton fouhaite que des perfon- 
nes eilimables rempliflent dignement les ma- 
giftratures. 

(34) J'^i remarqu^ plufieurs fois dans la 
ledure des conftitutions des colonies Am^ri- 
caines , que les variations fe trouvent preci- 
fement ou il devroit y avoir le plus d'uni- 
formite. J*en ai donne quelques exemplcs : 
en void un autre. La feule Caroline fep- 
tentrionale a execute par fa conftitution ce 
que le parti de Poppofition en Angle- 
terre demande depuis longtems , & ce que 
vraifemblablement il n'obtiendra jamais : que 
tous les fourniffcurs, publicains, &c. ne 
puiflTent pas en m6me terns 6tre reprefen- 
tans du peuple dont ils font les fang - fues. 
» Aucdn foumiffeur des troupes (Article 
'„ XXyil.) regimes ou dc marine, au fciS 
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,, vice & a la paye foit des Etats-Unis , foit 
^ de cet Ktat, foit de tout autre , & aucun 
^ traitant ou agent pour les fournitures de 
„ vivres ou d'habiliemens k des troupes re- 
^ glees , ou k une marine quelconque , ne 
,, pourront avoir place ni dans le fenat , ni 
,, dans la chambre des communes , ni dans 
^ le confeil d'Etat , & ne feront dligibles 
^ pour aucune de ces places. Et tout niem- 
yy bre du fenat , de la chambre des comma- 
,, nes & du confeil d'Etat qui feroit nomme 
33 a quelque emploi de cette nature-, & qui 
^ Taccepteroit , feroit par cela feul vaquer fa, 
^ place. " Je fais que les Treize Republi- 
ques ne fauroient fe foumettre k la mSme le- 
gislation ; leurs circonftances phyfiques & 
les morales qui en refultent , ne le leur per- 
mettent point. Mais il me femble que lorfque 
Tuniformite des loix pent avoir lieu, les 
Etats devroient Petablir & la conferver ; c'eft 
un des plus fort moyens de cimenter Tunioa 
federative , & d'entretenir dans les colonies 
Tunion fraternelle. 11 me paroit que les le- 
gislateurs de PAmerique ne devroient jamais 
perdre de vue ce grand principe d'uniformite 
lorfqu'elle pent avoir lieu dans retablifle- 
ment de leurs conftitutions , ou dans les 
changemens qu'ils feront obliges d'y faire. 

( 3 O Les Treize Republiques ont ^t^ 
uniformes dans rexcluQon donnee k tout 

eccl^fiafiique , 
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ecclefiaftique , de quelque communion qu'il 
foit , des affaires poiitiques , ayant defendu 
generalemenc k tout ecclefiaftique I'entree 
dans aucune chambre d'adminiftration ci* 
vile. M. Tabbe de Mably , comme on Ta vu 
plus haut, n'approuve pas cette difpofi* 
tioa. J'en ai ete furpris fur-tout de la part 
d'un homme qui connoit aufli bien Thiftoire 
que M. I'abbe de Mably. Sans qu'il fut per- 
niis aux ecclefiaftiques de Qeneve d'entrer 
dans les chambres poiitiques' de la republii* 
que, ils ont attife Je feu de la difcOrde^dans 
les derniers troubles » & on en a m6me vu 
\ la t6te des reprefentans, Miniftres de paix 
par vocation , ils Pont prefque toujours et6 
de guerre par caradere & par efprit du corps. 
Les Komains fentirent cette v^ritemieux que 
perfonne , & chez eux les membres du cler« 
ge furent toujours tranquilles & foumis. Les 
premieres places de ce corps refpedable 
^oient confiees aux plus fages des fenateurs^ 
qui animoient de leur efprit les miniftres fu« 
balternes de la religion. Lhiiloire romaine 
eA la feule qui ne prefente aucun trouble » 
aucune fedition excitee ou fomentee par les. 
eccleliaftiques. Le legislateur penetre de la. 
grandeur & de I'etendue, de Timportance 
& de la laintete des fon6lions des miniftres 
de la religion , fentira qu'ils doivent s'y livret 
abfolument , que les emplois civils ne pea-* 



vent leur cauret <{ut des diftraftions nuifi- 
ble» , & qu'ils ne font pa$ compatibles avec 
les exercices de pietd & de charit6 , avec le 
2ele toujours aftif du miniftere ; & en char- 
ge^nt ded magiftrats refpedables de prefider 
aux affemblees ecclefiaftiques , 11 infpirera 
pat ce moyen ramour de la patrie , les fenti- 
mens d'attachement k PEtat a une claflfe de 
fujets difpofes plutot k £tre cofmopolites que 
patriotes. 



J'ajouterai h ces Remarques quelqucs re- 
flexions qui ne devroient pas £tre inutiles a 
lift l^gislateur. 

Frtfnitre Reflexion. La vue du bien par* 
tlculteir de chaqtie ihdividii a fait naitre les 
Ibtiet^s civiles; mais ce bien-6tre de detail, 
ne doit plus apriis raffociation deriver que 
du bonheut iiniverfcl, auquel chacun doit 
crontfribuer, s'il veut Atre heureux lui-m^me. 
Lltiiagitiation peut dontier mille idees difFe- 
reritifis du bonheur , de m^me que la nature * 
jteut diverfifier les goAts k Pinfini ; cepen- 
dant il n'en eft qu'un dc reel : le vrai eft un 
& invariable. Le bonheur ideal empruntera 
ijnelque dppatence du vrai bonheut ; il n'en 
atnra jaftiais les car aderes effentrels. 

l^ouis c&nfcmdoni md-k-ptopoi le bbn*-- 
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heat avec les plaifirs. Le propre du vrai bon« 

heur eft d'etre durable. La nature des plai* 

firs eft d'etre paflagers. C'eft inutiletnent 

que Ton fe flatte de faire fucceder les plaifirs 

Tun k Pautre. One cbaine de fleurs eft faci-* 

lement interrompue ; elie fe fane d'elle« 

mScne. Nous ferions bien \ plaindre fi le. 

bonheur n'avoit pas une confiftance plus 

folide. Qiielle eft la puifiance , quelle eft! 

lHnduftrie> quelles font les richeifes qui peu-« 

vent enchainer les plaifirs & les porpetuer 1 

Si au contraire' il depend principalement de 

la maniere de penfer & du point de vue fot]» 

lequel on renfifage % Tefpotr en eft pernii& 

^ tous les hommes* 

Si les fondateurs des Etats & ks legislau 
teurs aToient ffte pdnetr^ de cette Y^rit^ 
importante , les loix & les coutomes tntro^ 
duites dans les focietes civiles ftroient k* 
peu-pr^s uniformes. Nous courons tnoon 
apr^s ce bonheur qui nous fuit , parcc qu« 
chacun de nous Ta placd fuivant ce que lui 
didoient fon honaeur & fes inclioffttons : 
ieurs differences ont di^ fe manifefter dans 
leurs inftitutions , & varier autant que lears 
caprices. C'eft ddnc avec raifbn qu'on accu»- 
fe ks legislateurs du peu de concert qui re« 
gne entre les hommes , pour aiFurer leurfi^ 
licite 9 moins cepcn<^nt parce qu'iis ont ^o^ 
pol^ TiaC^^t g^^al il I'intdr^ ^Mtm^^ 
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que parce qu'ils n'ont pas aflfez d^montre la 
liaifon immediate qui exifte entr'eux. Ly- 
curgue , en fuivant une route nouvelle, avoit 
bien appcoche du point de per fedion k cet 
dgard. 

Les beaux efprits de nos jours fe perdent 
en raifonnemens puerils » pour decider fi 
I'idee de la vertu eft une , ou dependante de 
rimagination , fuivant le terns & les circonf- 
tances. La vertu eft Thabitude d'agir con- 
form^ment aux difpofitions immuables de 
la juftice naturelie. £lie porte done Phomme 
2i s'acquitter de fes devoirs. Les devoirs font 
les obligations qu'impofent Thumanite & les 
loix : on fent qu'il en pent r^fulter de Vat« 
bitraire ; mais il eft des vertus fixes fur let 
quelles Ja raifon nous eclaire. Ce font ces 
vertus indubitables qui doivent fervir de 
bafe ail i^gislateur , pour fes divers regle- 
mens. S'il eft perfuade que I'homme de bien 
fait n^ceflfairement le bon citoyen , il cher- 
chera k elever & k maintenir les peuples dans 
la vertu. £lle doit ^tre la fin principale de 
toutes fes operations ; elle convient a toute 
efpece de focidte , & c'eft elle feule qui peut 
faire le bonheur des hommes. 
- Seconde Reflexion. C^eft I'amour de la f(f- 
licite , le defir d'augmenter ion bien 6tre , 
qui raflfemblent les hommes & qui les en- 
l^agenc a former des fociet^s. Chaquememr 



D ' f jv Rep UB II e 4i y. dtif 

r bre a le droit d'en attendre toute rafliftance 
qui doit le rendre heureux. Par la m^mc 
raifon il a le droit d'exiger de la fociete 
toute lafurete pomble pour fes proprietes, 

^ & toute la procedion neceflaire pour fe tnet- 
tre a Tabri des infultes de fes concitoyens ou 

. des eunemis etrangers. La fociete qui ne 
protege pas fes membres & leurs proprietes , 
perd tous fes droits fur eux , puifqu'elle trom- 
pe leurs efperances ; fans protei^ion , point 

. de furete. 

L'homme a des droits fur toutes les infti- 
tutions propres a lui faciliter la perfedion 

^ de fes facultes & I'augmentation de fes con* 
noiflfances. L'education & Tinitrudion font 

. des motifs puilfans & des caufes reelles de la 
reunion des hommes. La fociete qui laifTe 
fes membres dans I'ignorance ou qui contri- 
bue a les abrutir , prepare les caufes fourdes 

. de fa diflblution. 

Tout droit efl: nul quand celui qui le poC- 
fede , eft emp^che par une force fuperieure 
de le faire valoir. La fociet^ ne doit mettre 
aucun obftacle k I'ufage que peuvent faire fes 
individus de leurs droits ; ils doiventdoncy 
jouir de la plus grande liberte poflible. Sans 
elle » ils feroient prives de leurs droits , ne 
pourroient s'acquitter de leurs devoirs , & la 
fociete ne fauroit ni fe former, ni fe per-- 
p^tuen ^ 

P^3 



L'aflfurance de fa vie , de fes btens & de 
fa liberie , eft la douce efp^rance dont Thoin- 
me quf entre en fociete , eft fiatte : le fou- 
verain lui doit cette aflfarance : c'eft un de- 
voir indifpenfable : s'il y manquoit , il vio- 
kroit ie droit le plus facr6 de fes fujets ; il 
detruiroit le lien qui les unit h lui , & la fo- 
ci^t^ feroit par-liimdme diflbute. 

Qiie ces miferables jurifconfultes vendus 
3r la tyrannie ^ ceflent de nous r^peter leur 
maxime abominable , que la feule regie de 
h legislation eft la volont^ du l^gislateur. 
Ceft bien plut^t la nature de rhomme, & 
les droits facres qu'il conferve invincible* 
ment L^auteur de la nature n'a point (uinI 
d^ftutre regie pour donner des loix k Thom- 
me , entant qut creature 8c membre de la 
fociete univerfelle. Le l^glslatcur civil doit 
^galenietit s'y conformer , & tout fon pou- 
voir fe borne k appliquer cette lot admirable 
aux eircenftances phyfiques & morales de la 
nation quMI doit condnire. S'^carter de ce 
guide infaitlible, c'eft s'egarer, c'eft con- 
duire une nation k fa perte certaine. Dis 
que la regie n'eft pas droite , la ligne qu'on 
decrira , fera natureliement courbe ; la Ugi£- 
latton deviendra un hafiird , & rien ne fera 
plus difficile ni plus dangereux que de reme- 
die r k fes ineonveniens. Une guerre malheu- 
i^eufe » une province perdue font des fleaux 



l^e qudcjues momens : I^ vidoire d'un joqc 
peiU recompenfer des defaites & des Contre- 
|tem5 de plufieurs annees \ mais une erreur 
politique » une erreur de legislation pept 
produire un malheur irreparable ^ une na- 
tion. L'hiftoire nous en oflFre plus d'un exem- 
ple. U n'y a qu'h ouvrir les Annales de TEl^ 
pagne , de la France , de PAngleterre , poqr 
y voir les funeftes effets refult^s de Toubli de 
cette grande verite. 

Troijieme Reflexion. Si nous exatjiinons 
rbomine dans les differens goavernemens , 
jious trouverons que c'eft toujoqrs le pi^m? 
.principe qui le fait agir, modifie par les di& 
ferentes formes adoptees par les nation^. 
Doqnez-lui les moyens d'etre heureux : ce 
mDyen , ce pouvoir suqijel il tend fans ceflpt 
font Jes prepiiers reflbrts qui le font agir^ 
c'eft une paffion imperieufe que le gouvefr 
. nement ne pent ai ne doit detourner. 

C'eft t amour 4u pouvoir qui dans une rc- 

publicjue libre & biengpuvernee, rend le cj- 

. toyen vertupux & ^mi de la pa trie j mais qb 

m^me ampur prQc}uira des monftres dai^s uti 

gouvernemenjt defpotique arbitraire. 11 fera 

naitre en nj6me terns up Curtius , un peciu^ 

un Fabiu3 a Rome , & en Afi? les plus vils 

. efclaves. Uprodqira dans le m^tpe pays^ mais 

. en tems 4i^ereus ^ .des Citjcinnatus . des Pa« 

p 4 
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pirius » des Cleandre, des Perennides & de^ 
S^jan. 

Dans un gouvernement defpotique, il 
n'y a point de vertu , dit Montefquipu : il a 
raifon , parce que ce gouvernement eft arbi- 
traire , & alors I'autorite fouveraine eft entre 
les mains d'un tyran eduque dans un ferrail , 
& parmi les intrigues d'une foule de courti- 
fans avides & corrompus , qui ne choifira 
pour miniftres que des complices de fes vi- 
ces. Dans ce pays on ne verra ni des Arifti- 
des > ni des Cimon , parce que par leurs ta- 
lens & par leurs vertus, ils ne parviendroient 
jamais a bbtenir une partie du pouvoir , qui 
dans.cet Etat n'eft qu'une emanation de I'au- 
toriteduplus corrompu des hommes. L'in- 
decence, la crapule, la rapine, la fraude, 
la vplupte la plus honteufe , Poppreffion , 
Tin juftiqe , la bafleflTe y font approuvees , ho- 
Borees , recompenfees m$me par le pouvoir 
fupr^me, applaudies par la voix publique, 
& legititn^es , pour ainfi dire , par le con- 
fentement tacite d'une fociete qui n'ofe point 
penfer autrement. Dans get Etat le favori eft 
fuperieur k Perreur , le traltre h la patrie de- 
vient le plus puiflfant citoyen ^ qui n'eft pas 
opprefTeur eft opprime ; I'homme vertueux 
tache de cagher fes vertus ; le plus courageux 
paroit le plus poltron , parce que le courage 
n'eft rien oA le defpote eft tout. 
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Mais pour mieux developper ce principe, 
fuppofons qu'un homme de bien monte fur 
le trone d'un defpote : vous verrez dans un 
inftant tout change : chacun tachera de fe 
rendre utile au public , & toute la rufe de 
Tambition fe reduira a fe montrer digne des 
emplois auxquels elle afpire. II eft vrai que 
le deiir de plaire a Thonn^te hotnme , forme- 
ra des hypocrites ; mais cette hypocrifie niA- 
me eft un hommage glorieux que le vide 
rend a la vertu- L'homme vertueux dechirera 
ce voile fous lequel il cachoit fes vertus , & 
celui qui ne I'etoit pas , tachera de le devenir 
ou au nioins de le paroitre. Voila commeiit 
les Trajan & les Antonin changerent la face 
de la cour de Rome. C'eft done Tamour du 
pouvoirqui determine le citoyen a agtr ; & 
c'eft cette m6me palHon qui le fait devenir 
vertueux dans les gouvernemens libres & 
populaires ; car ou le peupljs regne , c'eft la 
nation qui eft le defpote. Ce lont danc les 
fervices rendus \ la patrie qui mettent le ci- 
toyen en etat d'obtenir une partie du pou- 
voir en r^compenfe de fon merite. L'amour 
du pouvoir doit done dans ces' gouverne- 
mens porter le citoyen \ l'amour de la juftice 
& de la patrie, L'on vit \ Rome pendant plu- 
iieurs iiecles, des prodiges de valeur & de 
vertu ; chaque citoyen etoit un Fabricius , 
ua Regulus j un Cincinnatus ; majs ce; pro- 



diges ne parurent que lorfque le courage & 
U vertu ecoient un merite pour parvenic aii 
iConfalac & Ha didatpre. Dh que la liberty 
fut remplacee par la tyrannic , & que la gar- 
de pretodenne & les legions commencerent 
a decider du merite de ceux qui devoient 
commander la terre ; d^s qu'on introduiiit 
^ans ie capitole un commerce indigne de 
charges & de crimes, la vertu devenue inu- 
tile 9 difparut ; les heros fe changerent en de- 
lateurs ; le fenat devint I'lnftrument des foup- 
qoDS & des haines du tyran , & enfin il n'y 
-eutplu^ de patrie dan$ la capitale.de Tuai- 
: vers. 

• ^ Dans chaque gouvernemeot done , le cv 
: toyen nc fera que ce que I'amour du pouvoit 

le fera etre. C'eft done m legislateur a me- 

* nager cettie paOion par f?s loix , de maniere 
: a en tirer le plus gr^nd parti poifible pour le 
i bonheur de la nation. Mais fa dire^ion ne 
; doit pas ^tre la m^me datjs tous les gouver- 
. nemwtf. 

" Dans une d^mocratie, les loix doivent 
accorder au peuple Teledion de fes magif- 
trats & de les minillres. C'eft le meilleur 
moyen d'y rendre rumour du pouvok une 
fource feconde de tni^rite ^ de vertu. L'hiC- 
toire de Home & d'Atheoes nous fournit une 
fuite de preuves 4e cette yerite ; c'eft par ce 
mpycn que Ip celebie Pepa lepdit la Peofil- 
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. Yahie la patrie des heros , Pafyle de la libert^» 
& Padmiration de Tunivers. 

L'ariftocratie eft k Pegard des families arit 
tocratiques ce que la democratic eft k regard 
du peuple* Dans ce premier gouvernement, 
c'eft done au corps a choifir les perfonnes 
auxquelles on veut conferer une partie da 
pQUvoir fouverain. Mais comment le peupie 
qui alors n'eft rien , pourroit-il ttxt int^refie 
k la defenfe de I'ariftocratie ? Je crois qu'oa 
pourroit y parvenir par deux moyens^ Le 
premier eft d'accordcr a chaque citoyerTcer- 
taines charges ; & le fecond » de leur donner 
Tefp^rance de devenir membres de I'arifto- 
cratie , s'ils s'en frayent le chemin par la ver- 
tu & par le mdrite. L'£tat en retirera un dou- 
ble avantage; car le peupJe, dans I'efp^rance 
de parvenir au gouvernement, fera puiflTam- 
ment contenu , & cette efperance le porti^ra 
fortement k defirer Pavantage general & k 
en ddfendre les droits; Les Patriciens dc Ro- 
me trouverent quelquefois dans le tribun du 
peupie uh ziXi d^fenfeur de leur caufe. 
Dans le gouvernement monarchique, 

' chaque portion d'autorit^ confiee k un ci- 
toyen , eft une Emanation du pouvoir fuprd- 
me , ddpofe entre les mains du monarque. 
Ceft au fouverain k donner les charges & a 
diftribuer les differences portions de Pautori- 
ti parmi fes fujets. Dans ce gouveraement 
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done le citoyen pouffe par I'amour du pou- 
voir , n'aura d'autre but que celui de plaire 
- a fon fouverain , & de fe rendre favorable 
pour obtenir de lui quelque portion d'auto- 
rite , pour recompenfe des fcrvices qu*il aura 
rendus. Mais ce butpeut tout audi bien for- 
mer des heros fous le regne d'un bon prince, 
que des fiatteurs & des efclaves fous un prin- 
ce irabegille & corrompu. 

Tout ce que les loix peuvent faire dans ce 
gouvernement, eltde deftinercertaines char- 
ges pour les citoyens qui auront rendu cer- 
tains fervices k I'Etat , ^xprimes dans la loi^ 
& d'etablir pour le$ autres I'efpece de merite 
. qu'on doit avoir pour y parvenin Ce feul 
. ^tabliflfement fait depuis piuiieurs iiecles la 
. profperit^ d'une nation , ou chaque vertu 
. rapporte quelqu'avantage , ou chaque talent 
, utile devient dominant ; la noblefle n'eft 
• point hereditaire , mais c'eft une recompenfe 
perfonnelle , ou celui qui a des lumieres & 
de la vertu , eil certainement prefere a celui 
quiiie peut produire que d*illuftres ayeux, 
Le moralifte ne condamne Pambition de 
, dbmiqer , que lorfqu'elle a en vue Toppref- 
. fion des autres. On peut envifager I'amour du 
pouvoir fous des points de vue differens. Ceft 
une vertu dans une ame qui fe fent aflfez forte 
pour faire un grand nombre d*heureux ; c'eft 
un vice chez ceux qui ne peuvent & ne \^\h 
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I^nt qife nuire a Tambitieux dans un gouver- 
nement libre : car alors cet ambitieux eft un 
homme de bien qui follicite une charge com- 
me un moyen legitime pour faire fa propre 
felicite, & pour contribuer k celle des autres. 
Dans un gouvernement arbitraire , I'anibi- 
tieux n'eft qu'un efclave , qui t&che de fortir 
de la claflTe des opprimes pour entrer dans 
celle des opprefTeurs. Lk C'^ft un heros qui 
fouhaite I'autorit^ neceflfaire pour faire ob« 
ferver les loix , pour defendre la patrie , pour 
en conferver les droits & la liberte , & pour 
s'attirer par-Ik Peftime & la reconnoiffance 
de fes concitoyens. lei c'eft un monttre qui 
defire le droit infame de violer impuhement 
toutes les regies de la juftice, de meprifer les 
loix , de fouler aux pieds les malheureux ^ 
d'opprimer la patrie , & de rendre plus pe- 
fans les fers qui Penchainent. 

Quatrieme Reflexion. Je ne faurois m*ar- 
r^ter trop long-tenis fur la neceffite d^encou- 
rager Tagriculture & d'en Eloigner les obfta- 
cles en Amerique , c'eft-k-dire, dans un pays 
immenfe, dont la plus grande partie eft en- 
core en friche. Les fources naturelles du bien- 
6tre general font I'agriculture , les arts & le 
commerce. Par I'agriculture , on obtient les 
productions de la terre ; par les arts , on en 
augmente la yaleur , on en etend Pufage 8t 
on multiplie la confomniation ; & par le 
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commerce, on les echange , on les tranfporte 
ailleurs , & on leur donne ainfi une nouvelle 
valeur. L'agriculture done nous donne la 
niatiere ; les arcs la fornient , & le commerce 
lui procure le mouvement Sans la matiere , 
la forme & le mouvement , qui n'en font que 
les modifications, n'exifteroient point. Done 
la fource reelle des richefies d'une nation eft, 
Tagriculture. C'eft done la nation agricole. 
qui pent vivre d'elle-m^jne & fans depen* 
dance des autres ; car celles-ci dependent ne- 
ceffairement & toujours de I'autre. Toute, 
richeffe qui ne vient pas de Tagriculture , eft 
precaire , trompeufe & incertaine. 

11 £iut done etablir pour prineipe , que 
dans chaque nation ou on peut exercer avec 
avantage Pagriculture , les loix , fans perdre 
de vue les arts & le commerce, doivent tou* 
jours fubordonner ceux-ci aux progr^s de la 
premiere , qui doit Stre le centre ou doivent 
aboutir toutes les lignes economiques , le 
grand inter^t avec lequel tons les autres doi- 
vent dtre combines , la divinity a laquelle 
toutes les autres doivent ceder, la bafe la plus 
folide fur laqueile le legislateur doive eleven 
I'^difice de la richeffe nationale. Je ne m'6- 
tendrai pas davantage fur cette verite aujour* 
d'hui fentiepar toutes les nations ; mais les 
obilacles qui s'oppofent aux progr^s de i'ar 



griculture ^tant moins obfervds , ils peuvent. 
devenir le fu jet de cctte reflexion. 

Le premier de ces obftacles r^fulce du^ 
gouvernement. Uiie erreur, fuite d'une fauflfe 
fuppofition, a fait croireaux Etats, que le. 
commerce faifoit fortir des terres de la nation 
une partie da n^ceflfaire k la confommation 
des habitans. Pour fe garantir de cette terreur. 
panique, on a ferme les ports » on a environ* » 
ne de gardes les frontieres , on a fait les plus 
terribles menaces contre les exportations^ 
clandeftines de certains produits neceflfaires > 
a la vie : expediens funeftes qui ont detruiti 
la propriety , ruin^ Tagriculture & le com-^. 
merce , appauvri les campagnes , depouille . 
les Etats , & multipli^ les difettes dans unCi 
grande partie de TEurope. 

Le fecond obftacle k I'agricultnre font les ^ 
]oix m^mes qui ravililfent Le declamateur > 
attribue cet aviliOement aux exc^s des horn- 
mes, le vulgatre aux fleaux du ciel , I'agri- 
culteurk Pintemperiedes faifons, les faifeurs 
de projets k I'ignorance de ceux qui execu- ^ 
tent les machines & les inftrumens propres k. 
la culture ; mais le philofophe qui medite &f 
qui obferve , I'apperqoit dans les vices des 
gouvernemens & dans les erreurs des loix. • 

11 y a chez plufieurs nations de I'Europe^ 
des loix qui femblentexprefiement deftinees- 
k d^truirel'agricultuie) comuie c^Ue qui de«.i 
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fend aux proprietaires de fermer leurs fonds, 
& qui porte ainfi diredement atteinte aux 
droits facres de la propriete. 

Le droit barbace de la chaflfe fubfifte en- 
core ; c'ell un rede de la feodaliCe. Les peu- 
pies du Nord, dont nous confervons les 
loix , etoient chaflfeurs de profeflion & par 
befoin : devenus maitres du Midi , ils le fureiit 
egalement par plaiiir ; desriors cette profeC- 
fion devint Texercice de I'opulence & de la 
volupte : le feigneur feul peut difpofer de la 
chaflfe dans Ton fief, par la fouftradion de 
terreins immenfes a ragriculture, rempi/s 
d'un nombre prodigieux d'animaux , auto- 
rifes a deva&er les campagnes voifines , fans 
^e les proprietaires olent s'en plaindre. 

Je fais qu'on trouve dans les vieux codes 
deConftantin, d'Honorius & de Theodofe, 
des loix favorables ^ Tagriculture ; mais le 
fyft^me funefte de chercher Pefprit de la loi, 
fyftfime deftrufteur de la liberie civile, a 
fourni a nos magiftrats le moyen le plus 
bifarre pour eluder le veritable fens de ces 
loix , qui par-la ont perdu leur effet» & font 
envifagees avec mepris. 

La grandeur enorme des capitales des Etats 
eil aufli un obftacle puilfant k Tagriculture ^ 
& dont les £tats-Unis pourroient encore fe 
preferver. Si la t^te devient trop grande , fi 
tout le fang y montc ^ s'y arrdte , le corps 

devient 



devient apopledtiqiie*, la machine fe diflbuC 
& perit. C'eft dans cet etat d'apop^Iexie que 
fe'trdtiVe ilialheureufement la plus grande 
partie des nations de I'Europe. Les capitales 
qui devjoient n'^tre qu'une portion! de PE- 
tat, font k tout, &r£tatentier h'eftpliis 
rien. Le numeraire , ce fang des nations , s'y 
eft art^t^ , & les veines qui de^roient le trant 
porter datts Piht^rieur du piys , fe trouvent 
opilees. Les hommes qui fuivent la rdute de 
For , comttie le poiflbn le courant des eatux , 
dnt abandotlft6 les caiifpa^nes, pourfijier 
teiir demeute daiiS^ la feule partis- fialie de la 
nation. '' ' * - ...:.;.. .r 

G'eft Ntat pt^fefrtde la pTefpart de* liaJ 
tidiis de t^Biirope , qui effi itieoA^tfble^vttf 
ragridultdf e 9t \k ptofp^tit^ deS pfetiples J caii 
tout rrche Jjoffefftur des terres piffera fa tie^ 
dabs la capitate , & ^bandonnera fori fdhd % 
xm fertnier qui le riiittera : il !*etiteral luitou$ 
f6s rerenus , i fi'leti laiflfera rien fur ks Heux i 
peu ihquiet d'amelior^r & de faire valoif fei 
fonds toujours t^tUs ifiai cultive^ Idiii d6 fei 
jreux; & le payfim faris reffourcie ita chef* 
cher fi vie dans ^a capitale , oh il vetidfa foil 
eifivetf a mi richfe defoeuvre. 
• Jefeis qii'il faut deis caiiitates darts ud 
£tat ; il y a ni6me des cadfes qui Aoivtni Hi 
aggrandif ; maisces catifes he font pas toutei 
itt^effalrts 5 il y en a dts abufi?^ : & I'oA 

a 



peut diminuer les unes & ^es autres par quet«* 
ques fages reglemens. 
> Qu'on pale les taxes dans les prQvinces » 
fans obliger de les aller payer dans la capita- 
te. Qu'on donne la plus grande liberte poffi- 
ble au commerce , tant int^rieur qu'exte- 
rjeur. Qu'on augmentele nombresdes pro- 
prietair^s, & qu'on dirainue celuides grands. 
pofieiTeurs, qui ruinent a la foisl'agriculture 
& la population, |& ,dedaignent le fejour 
champfitre. Qu'op .leteblifliB les. differentes 
snanu&dures dans les differences parties de 
l^t^.^ Qft'on favorife une circulation inte- 
rieure par des grands chemins , par des ca-^ 
oa^}( d& ^pmupiGatio0. , Qu'^on mpltipUe 
1^$^ tribunaux fupr^oies des appellations; 
pourqupi'ii^4^n ^figeroit-on pas. dans chaque 
Brpyiiv^.»,ppur eviter aux.habitans de^Yoya- 
gesrtopjonrs.onjereux.a,Ja.fi;apitale 7; Dp fcm- 
blahles r^glemens applique^ aQ.^-cirp9^ftaa-r 
ces des difFerens Etats ,, enip^cheroieotltag- 
grandilTement monftcueux des capitales ,,ar- 
r^teroient les habitaifs dans leur^, provinces , 
5& les terres fous les yieux^es propiy^tairps, 
en eprouveroient rinfluence bientaiiapte. 

Cinquieme Reflexion. La d^fenjfejjd? l*t?at 
eft un ^rtich tre$-inter?i|9pt> pour T Aneri- 
qpe, parce que la politique de TEufopg infpi* 
re k toutes les nations une crainte pcif p^tueile 
de fes. voiQns. Je ne. m'm^t^J»i pas aus^f pr^es 
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inaritimes , vu que les circonflances du pays 
doivent en procurer a TAmerique de refpec-- 
tables. Je me bqrnerai a faire quelques re^ 
flexions fur les forces de terre , dpnt le fyf«- 
t^me europeen eft deftrudif & oppofe au vf ai 
bonheur d'une nation. 

• • • • ^ 

Quelques millions d'hommes qui forment 
les croupes des difFerens £tats dei'£urope^ 
foot deftines a depeupler le pays par les ar« 
me$ en terns de guerre , & par le celibat en 
terns depaix. lis fontpauvres & appauvriflent 
les Et^ts.^ jUs defeadent fort mal. le pays ea 
ilehor; ,. & le ruinent eo dedans. Nous entre- 
tenons plus de troupes en terns die paix , que 
les plus grands conquerans n'qn armoient 
pobr faire la gperre a toutes les natipns da 
monde. Mais nos foyers en font-ils plu]sXurp» 
& nos frontieres font-elles mieux defendue^ 
par-ia ? 

Chaque prince a augment^ fes troupe^ 
dans la m6me proportion que fes. Yoiiins* 
Une nation qui garderoit fon Etat avec dix 
millehommes , eft obligee aujourd'hui de les 
doubler , de les tripler , parce que fes voifin^ 
en ont fait autant. P^r*}^ les forces font en 
6quilibre, & I'avantage de la plus grande fd-i 
rete fe reduit a zero. . L'ancien fyftfime etoi^ 
bien different ; les Grecs , les Romains , Phi-; 
lippe, Alexandre » Attila, les Germains , 
Gensiskan » Timurbec , Charlemagne , &&, 



iie fuivirent pas nbtre mauli^ife maniere ; au- 
run de ces grands cohquerans n'eut I'idee de 
roiiftrvir en tems de paix rartn^e qu'il avoit 
^tileh^e centre Pennemi : le citoyen devenoit 
foldM lorfque le be(oin le dematidoit , & ii 
ne I'etoit plus lorfque le befoin ceflbit Cettft 
^cohbmtc tnilitaire addptee dans tous les 
6ges & par toutes les nations , fut pour la 
premiere fois alter6e en France fous Charlei 
Vll. Apres fes vidoires fur les Anglois , fou4 
jjr^tcxte d'avoir qaelques forces toujours fur 
f)ted, pour defendre l'£tat de qnelqoes in« 
t:ur(i6ns impr^rues dont les Anglois It me^ 
mijoietit i il cdnfervi tia corps de 9000 che- 
Vaiix & de I tfooo fantaffins. Cette nouveau-^ 
H, qiii ptitta lb prediier coup k la libert^ db 
la France, (;:aufa lirie revolution g^n^fale 
9am le fyft^me militaire. £lle fuc d'abord 
imicee par toutes les puilfances de I'Europe ; 
chacUn s^arma , non pdiir faire U guerre, 
xiiais pbtltr vivre eta paix. 

Vdila done plufieurs millions ^ c^lSbitai-. 
fes , qui loin de fe reproduire , dnt befoin 
tf^tri continuellenient renouvelles par la 
£eur de la natioii. Les ti^oupes ne fe marie-> 
font p^^ tant qu'cflles feront mercenaires , & 
biles netefferont d'Atrd niercenairtsqiifelort 
<5[u'6lles ne feront plu^ pbtpdtuelles. Oil ftge 
legi^fattulr'pourroit apporler du remeSfe a 
c^ttegra^bde {iette pour ragrtcultur e Sc pour 



la population • mdine daiis Petat prefent des 
troupes europeennes. Void , je peofe , com« 
me il devroit s*y prendre. 

Une nation , m^me la plus pauvre , pour- 
roit avoir un tres-grand nombre de troupes » 
toujours difpofees a la d^fendre , 11 en t^m% 
de paix les liommes etoient agriculteurs » 
artifans , citoyens libres & peres. Qpelques 
exceptions, queiques prerogatives d'hon-i 
neur , ]e droit , par exempLe , d'etre armes > 
une preference dans la diilribution de queU 
ques charges, qui n'exigent que de I'honneuv 
& de la fidelite , mettroient le gouvernemeni 
en etkt de cboilir les citoyens les plus capa« 
bles de defendre la nation en terns de guerre, 
& de la faire refpeder en tems de paix. Lts 
troupes ne feroient plus compofees de mer-c 
cetiaires , ni de criminels echappes a la 1 i^' 
gueur de la juilice ; la profeflion militaire 6^^ 
roit plus honoree qu'elle ne Peft : les defer*, 
tions feroient tres-rares , parce que le citoyem 
proprietaire , mari & pere , ne quitte pas air 
lement fon pofte comme le mercenaire fans 
aveu , qui vend ^ plufieurs princes fa perfoQ«- 
<ie , & ne perd rien en perdaiat fa patrie. Eni- 
fin , on ne verroit plus ces levees foccces qui 
jarracheitt les maris , les peres a leurs fem- 
v:i/^ , k leurs enfians , & les en&ns dfis br^s 
4e peres & meres dont ils font le foatien. 

Les troupes de citoyjeas tibrq^ devxoieat 

Q. 3 
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Atre exercees dans Part militaire. On le pour- 
roit faire k des epoques fixees & aux depens 
de TEtat. Des officiers , pendant la belle fai- 
fon de I'ann^e, feroient le tour des provinces 
^ ce deflfein, & exerceroient les troupes, 
pour entretenir chez elles la connoifTance des 
manoeuvres militaires ; on pourroit m^me 
les exercer pendant quelques heures les jours 
de f^tes , en accordant quelques prlx a ceux 
qui fe diftinguent. Les exercices devroient 
£tre commandes par des officiers qui demea- 
tent dans les provinces, & qui ferviroient 
par-la la patriefans abandonner leurs terres, 
^naeliorees par leur prefence. C'eft ainfi que 
les Cantons Helvetiques , entr'autres celuide 
Berne , forment leurs troupes ^ la defenfe de 
TEtat. J'ofe m£me aiTurer que ces troupes 
ont beaucoup plus de force & de courage 
que celles que les Cantons envoient dans les 
difFerens fervices etrangers , qui , apr^s avoir 
fervi quelque terns , reviennent epuifes de 
« debauches , & font incapables des ouvrages 
dt la campagne. En general , dix mille Suit* 
fes exerces dans le pays, tiendront t^te a une 
armee de quarante mille mercenaires , epui- 
fes par I'oifivete & le libertinage. 

Les frontieres , les places d'armes feroient 
garniesd'une garnifon urbaine , qui chao- 
geroit tons les jours , & quelques compagnies 
iufiiroient pour garder la perfoane iacree du 



prince. Voila comment, fans accabler la na- 
tion & fans arr^ter la population , on obtiei>- 
drcMt la furete d'un Ecat dans le dehors , & la 
tranquillite dans le dedans. 

L-on m'objeftera peut-6tre , que fans gar- 
des 5 la perfonne du fouverain n'eft pas tn 
furet^. Les trouper & les gardes , difoit Marc 
Antonin , font inutiles pour un prince qui, 
fait connoitre k fes fujets , qu'en lui obei& 
fant, c'eil a la juftice & aux loix qu'on obeit. 
<^e le prince rende heureufe la nation : un 
efprit f^ditieux ne trouvera point de compli- 
ces , & sil en trouve , tout le peuple s'arme- 
ra contre lui , & il deviendra la vidime de 
fon indignation. NuUe furete pour le prince 
que dans la vertu , dans I'amour de fes peu- 
ples , dans la moderation du gouvernement, 
dans la fageflfe des loix , & dans leur reli- 
gieufe obfervation. C'eft le tyran , qui de- 
pourvu de ces moyens , a befoin des troupes 
mercenaires , pourqu'elles le defendent d'uti 
peuple toujours opprime & toujours irrit^ : 
mais qui \t defendra de fes propres defen- 
feurs ? 11 doit en ^tre ou Tefclave ou la vio« 
time. Pour Stre craint de fes fujets , il doit 
craindre k fon tour fes gardes. C'efl de leur 
caprice qu'il depend de le faire adorer comme 
une divinite , ou de le faire trainer comme 
un malfaiteur. Rome nous en a fourni bien 
despseiives. 

a 4 
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Un corps toq jours fur pied , nous j|it*ott^ 
.& forpie a I'art de cooib^ttre, aura be^ucoup 
4'avantage$ Air des citoyens » des payfans , 
des artifans , qui ne feronjt exerces que queL- 
iques jopFs de j'annee : msis i\ faut faire atten- 
tion que Poifivete des garnifons pro4uit dans 
}e foldat une telle molleflfe , que queiques fe- 
fn^ines de travail I'abat eQtieremeqt , tandis 
iqu'un payfan , un artifan , exerces peodaot 
quelqmes feni^ines , deviepdra un foldat eiif 
f}urci a la fpitigye , & propre aux operations 
inilitaires les plus p^nibles. 11 ne faut pas plus 
de temis pour faire av^q del>^ payfans de$ ioU 
^gts intr^pides , qup pour detruire ie teftc 

^'^&:mti im% le^ troupes reglees. 

Qa fQup^Qnnera le courage des troupes 
fibres 9iixq4eUe$jeyoudrQi$ con&erla fiirete 
4e r£|:9t; vm^ c? i^XQXt birn injuftement. Lc 
courage vient ordlnairegient de la connoif? 
ian^e c)e {% propre force. U doit done Stre une 
gualite des payfans exerces > parce que leur 
force eft bien fuperieure a ceUe des troupes 
mercengire^ ^ ddfoeuvrees. Le fort de Tem* 
pire rqinajo • detruit par les troupes du Nord, 
^ien ^loignees de valoir les troupes rojnai^ 
nes , quant a I'art de conibattre , en eft une 
preiive frappante. J'ai dejft dit, que dix mille 
Suilfes , qui ne font jamais fortis du pays , 
P3ais exerpes j)endant quelques dimanches 
en ete » font capables de tenir t^te k quaraott 



inillede ceux qui aoJtotit fervi pendant dix , 
quinze ou vingt ans. £nfin , quel courage 
peuC avoir une arm^e de oelibataires^ , & 
par* la cofmopoUtes , en comparaifon de 
troupes compofees de proprietaires , qui 
l^ombattrdnt pour leurs biens , pour leurs 
femmes, pour leurs enfans?<Rien ri'infpi^ 
roit autant de courage eux premiers Ko^ 
mains , que la vue d6s tdmbeaux de leurs 
anc^tres qu'il^ renoontroient hors des por<# 
tes de Home , ni aux Spardates rqtie Tenvie 
de pUtire ^ leurs femmes & k leurs pmccns. 

L'Amerique feptentrionale en fuivant ce 
fyftSme, pourroit compter des aujourd'hui 
fur cinq cent mille perfonnes , toujours pr6-^ 
tes k defendre la liberte de la patrie, a y en- 
tretenir la tranquillite , &ns en oterune feule 
a la terre i au^ metiers iSraux atteliers , four- 
ees de ropulence qu'elle ambitionne. L'eloi<* 
gnement de PAmerique des nations entree 
prenantes de l'£urope, & la facilite d'etre 
snforme des moindres mouvemens de celles^i 
ci, rend encore mon j[y^tmt plus pratica^^ 
ble, & plus eonforme a fes circonftances./ 

Sixieme Rifiexhn. Je finirai mes obfer- 
vations par une remarque des plus impor-t^ 
tantes pour une ntijon eommer^ante, telle 
que I'Amerique feptentrionale va le devenir. 
Les droits faeres de Phumanit^ , & les veri- 
tahlcs inter^tfi du commerce , je dirai eaco- 
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}re, la vraie gloire d'une nation y font in- 
tereifes.' Les loix qui regardent les faillites 
des negocians ne font certainement pas hon- 
neur a nos codes, ni aux l^gislateurs qui les 
ont donnees. 

: On diitingae deux efpeces de faillites ; les 
unes fontvolontaires ou frauduleufes , & les 
autres involoncaires & malheureufes. Dans 
les premieres I'infolvabilite du debifeur n'eft 
qu'apparente : dan^ ^ks^ fecondes elle eft ne- 
ceffaire. La premierr'^fpece de failUte eft un 
vol ; mats la feconde eft un fleau , fqite des 
circonftances defavorables qu'on ne pOuYOit 
DipreTOtr, nipr^venir, & qui laiOentce- 
pendant au malheureux le temoignage de 
fk confcience. La loi etablie dans la pins 
graodepartie de Tfiurope contre le banque- 
routier frauduleux eft la mort ; celle contre 
le baoqueroutier malheureux eft la prifon 
perpetuelie. 

Mais pourquoi condamner un homme 
jofte y qui n'eft que malheureux a' une prifon 
perpetuelte ? Pourquoi lui faire legretcer fa 
vie innocente & fans tache ? Pourquoi le pri- 
ver de la liberte perfonnelle ? Comment ces 
edifices que la puilfance legislative a fait ele* 
ver pour afturer le repos public contre la 
violence » le crime , les exc^s du libertinage 
&.de la corruption » deviennent-ils bumi- 
lians pour Thumanitd ^ & quoique deftines 
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k la conrervation de la foci^te, pourquoi 
tendent-ils a la detruire? La prifon peut-elle 
devenir la demeure de I'innocence ? La loi 
peut-elle multiplier jufqu'^ ce point les maux 
d'un tnalheureux? Qui eft-ce qui pourra 
juftifier un attent&t qu'elle commet centre la 
Hberte civile ? 

Mais allons plus loin , d^s que la faillite 
eft declaree , la loi permet ^ deux tiers 6u k 
trois qii^rts des cr^anciers de s'aflfembler & 
de decider du fort du banqueroutier. Si 
ceux-ci bonfentent k un accommodetnent , 
en renonqant a une partie de ce qui leur eft 
du , malgr6 la fraude de la faillite , tout eft 
fini. Le banqueroutier avec la portion de 
ce quMl a vole a fes cr^anciers , ^entreprend 
un nouveau commerce , & s'il a du bonheur 
dans la fraude , 11 s'enrichit par fa faillite. 
Nous en voyons jtous les jours des exemples 
k la honte des puiflances qui laiflent impuni 
un crime des plus atroces & des plus oppo&s 
aux droits facres de Phumanite. 

Mais fi au contraire le malheur arrive aa 
banqubroutier de bonne foi , ne lui laiffe pas 
dequoi faire un accommodement avec fes 
cr^anciers , fi quelque inter^t particulier oa 
le caprice infpirent k ceux-ci de perdre cct 
homme malheureux , quoique honn^te , la 
loi qui a cede un droit qu'elle n'avoit point 
dans le premier cas , legitime ici la cruaut^ 
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des cr^aociers » & lent permeC de faire geotir 
dans une prifon perp^tuelte ud infortuae qui 
n'a commis aucun crime* 

Pourquoi done mettte parmi les d^Uts la 
faillite frauduleufe ? Pourquoi prononcer la 
peine de mort contre un deiit qui blefle la 
foi publique ; tandis que le jugement des 
creanciers fait arbitxairdment jullice ? Ceil 
le refuitat de nos loix contre les b^nquerou- 
tes. U ne fe pafle prefque point *de jour 
qu'il n'arrive des faillites frauduleufes en Eu- 
rope ; mais on n-a pas entendu parier d'uu 
banqueroutier pendu. Faut- il done s'eroa« 
jier fi les faillites font fi frequentes , fitUes 
font mdoie devenues un dea moyens d'aine- 
liorer fa fortune , & fi leur nombre contri- 
bue fouvent au bien ? ^re de certaias nego« 
dans? 

Pour corriger notre legislation barbare, 
& pour etablir le credit des provinces des 
£tat«*Unis , voici m^ idees : 

Je commencerois par former une cham- 
bre de commerce dans chaque province , 
compof^e de cinq ou de fept habiles qegOr 
cian^ d'une probite gen^ralement recot^nue. 
Ce (eroit a cette chambre qi;ie le negocianl: 
qui Ya manquer , devroit fe prefenter : on 
devroit d'abord s'aflTurer de fa perfonne ; enr 
fuite par la revne de fes livres , & une cQn- 
<K)ifiaxxc&£Qmplefite de fa jconduite^ on dcr 



vroit determiner la nature de la faillite. Si 
elle eft jdeclaree de bonne foi , le negociant 
devroit £tre mis en liberte , & il fufBroit de 
donner k fes cr^anciers le$ debris de fes 
fonds, pour qu'ils fe les partagen^ ; a prpr 
portion des fommeMu^s, On deyrpit accor* 
der a ce malheureux tous les n3pi]rea^;ppfli- 
bles, pour qu'il p6( gagijer fa.yie & celle 
de fa famille, en declarant au public fa jbonnge 

foi & fon innocence. 

Mais fi la fmiUie eft frauduleufe^ lecrtp 
minel ne devroit pas eviter la rigueur de la 
loi. yne peine d'lnfpi^ie feroit pent- ^tre 
la plus propre pou&.ce:>de)it},)ine ^arqu9 
iur le front devroit ^ne^xpcHn$rJ.e^5:ara4te^ 
res., & fuivant la^ualite 4u Qimo^t i^alp^e^ 
par ($s circonfti^ices ,/jOn jievroit ex<;lure Iq 
coupable de tout emploi qui /defiiande dft 
Thonneur dans t^ij^^q^i )e d^ipct ; coniaii^ 
infame, tout ade, tout£ oblig^j^fA^q^'il 3^-r 
roit.figni^e^ ferDjt nuUft,P«tttrf(&tre merite- 
r()it-tl encore d'feti^^ie^daiijniJ au;^i: travaux 
publics. Que £l^fiff^j^i^^^xi^x^^JBf\^l\U^ Iq 
mettoit e(i etat de |^y^r f<^ cr^f^^iers, foti 

infamie hq deyt cfit pe^^ir pour cf 1^ • ^o\^% 
Qomme Jji reftitutiQix i^'^^mpteroit pas le 
voleur de la peine, da vq); Cette peine enfiii, 
dcVroit 6tre infligee ,av;ec .tout l^appareil qui 
rend la juftice pliis^QrribMi ^ ^ delit plus 
hoflteux,. _ 



Je voudrois que cettfc mfime chambre qui 
puhiroit le$ faillites fraudaleufes , fut auto- 
rifee k les prevenir. • 

Le luxe, peut 6tre indifferent dans cer- 
taines'cfoffes de citoyens , eft tr^s*dangereux 
xlans ceUediii negocians , & c'eft la caufe la 
plus* frftjueAte de leurs faillites. D6s qu'un 
negociaht nifil avife fait qiielques progres 
dans fon- coHitok^rce i» il fe croit antorife i 
monter fa niaifon fur un pied brillant , fans 
penfer adx pertes qu'il peut faire dans la 
fuite. Xettenianie des negocians £iit kn^t 
la n^ceflite des loix ftflti^tuaires qui i^ur 
foientrelatives. Ces 1(§iJ?'pr4viendrOient une 
frauds *r&^ colli Aurle'-ftv^fife permettant pas 
au ri&|b€wh« tf exag^^er ksyfepenfes de fori 
en tri^tieB^d^ft^ f^s livres ;-'lBar fi elles exee-s 
doieritlti^T5bi"wes prefcrlfes ;• ^e feroient bien 
par-I^ qu1l'^Wdit^6lirei declare banquerou« 
tier fraiftWtelfct*^-'' • --'H>i . ' ^ 

L*oti aoi^efrffti^rdtiduleuienient tes dotes 
des femmeis'^ Hin^^^ge^ant qui fe marie de- 
clare par ^cff ft a^ftk-'i^^a^ilfe fa feihme une 
dote fort Cbnfid^able'(»^quoiqtie fouvent & 
dans le vrar, ellefeir^ifek rien du ^ peu 
de chofe. Au nioni60tite^la failliteia femme 
preleveTottipr^tendnbiiri, & les crlancicrs 
qui vienn'ent apres eil6 , ne peuvent rdcla- 
mer. le leur eontretin-^vol gutorifi^ par les 
loix. Dans quelques pays on.a cru cem^dier 
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Si cet incohveoieiit ; c^ bbligeantlt m8ri:t& 

la feibme a declarer authentiqoetnenU aii 

greffb public la dot donnee on reque/qoatre 

ou fix femaiaes apris ie manage : mais cette 

precaution nqfufiitpas.^ UnnegOGiaAt qui 

n'a pas la bonne foi en partage^ prepottdes 

I'epoqtic di fon mariage , ce qui peutdoiar- 

xivier, & ii^it; fa. declaEatlon enfl^ nl^affd 

a{>r^«: iJa viol deyrok defendre aumaori de 

mtticerdam £otn coomierce la dot dfr ia fenv 

ineiafxsi£r;permi{fionj>)I&iaiors la feimne de^ 

TfoiMenstander au mm qu'iilaJolalTuc&t fur 

Qii'ibien fonds parunaflignac, faute dutjuet 

la'dotir dans le cdtnonios devroit fubir hi 

ni^m^.iAi^ qtij:%sgiMqn)s du^macL { ; * ' i 

L'on s'avife de faire de fauflfes abligatians; 

L'on trouve une perfonne qui fe declare 

'une fomme confiderable, enre- 
l^fj^.dans 1$8 lLvre&^/&:par coniequent re- 
^i^ifiQ^ difikalte.diajrs;iejbtlan. iSuppoibiis 
quf36f£(€f|^<:etondu&ci3Bance (bit de cent mille 
ecus t & que le dehiteqr infohable accords 
k i1»f rit^. jfes creanciers ., par. cecompM dei 
teftable , jl eft aiTuredie recevoir trente troi^ 
miU^^^otis* pour & portion. Cell uh granden- 
$9yragemetit k faillir. Pour fermer encord 
cet$e porte^ia Idi tdevroic ordonnef qu'Une 
perfonne convaincue d'avoir prit^fon nomf 
\ Wit oegQciaot avantfa failltte , pour etafeliif 
un^dcttfi! QUI n'e»ftepbint. fcra reiyard^^ 



coiiune ttompUce de h faillite, &*par coit-' 
iequent coodaoin^ k la m^d peine: ellede- 
Troit auffi ordonner aux jages de a^infocniec 
de la condition des oreanciers , pour s'aflu-' 
rer des veritables i & de ceux qui paunoient 
n'fetre que iipiulis. 

. Je voudrois que . cette m6aie cbamtee &A 
charg^ des difficultes qui s'elevent «ntrr les 
commer9ans » i& fitrHtaut qu^dle.veill&t^ c^ 
que 1^ dettes fuflent-exadenient payees:,! ea 
protegeant ceux qu£leurilbigne(iMlntpoQr- 
roit expofec ^ des mantpuUtions dan^get^eu^ 
fes. Ceftpar de femblables loix qo'dui^tflUifi 
\sL credit d'une 'msnaeafluteci & in^^bMhiai^ 
ble, propre:ii &ire.k^ptos: grand hidddeurk 
une-iiatidhi . ' - :r- '^^ " ^ ^'^•►^ 
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I .L .Refpedfibles Am&icaims dignes foutiens 

du chdF :qui tdus cdndoifoic pair les eonibats 

I a la vidoial , & patihuJiriftoicei^^i Iftieite ; 

fiiyez les dangers qui rnuinacent voCre foi-* 

I bleflfe; evitez les j>i^^^qui detolifeipeirto 

femblen t ^tre tendus Sai iros pas. ^ ^ i . ; * 
Le banheur eft dans tos mtfinSi;^cmgAes 
qu'ilne vous echappe. Votre confer^^atidki Sq 
voire, frepos dependent de ila forme de; gou^ 
veroisnenb iiue vous allez adapter v de la Ut& 

I pofittonides loix auk(|uelles vouiPfiUea^ ifou» 

lbumettKe« (Jn code&gemesit r^fl^chl d'api^a 

vos 
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YOs circonftances » & oti vous aurez n^is k 
profit les erreurs multipli^es de ceux qui nous 
gouvernent , vous procurera une exigence 
aifee & permanente , une propriete libre , 
fiire , &. toujours perfedionnec , une ten-^ 
dance naturelle & conflante vers les chofes 
neceflfaires ou utiles a la vie. Aflfur^s de n'^tre 
^mais inquietes en vous y conformant, vo-< 
tre gouvernement , vos magiftrats & vos 
concitoyens exciteront egalement votre con^ 
fiance. Le fentiment de vos inter6ts particu«» 
Iters lies k I'inter^t commun , vous portera 
(ans contrainte k TobeifTance , & vous per^ 
fuadera que toute loi qui ne produit aucuti 
de ces a vantages eft au moins inutile. 

Ouvrez nos codes europdens : vous y ver« 
rez des contradidions fans nombre. Les loix 
de notre enfance font encore celles de notre 
maturite. Nous obfervons les mdmes regies 
fous iefquelles vivoient nos ayeUx. On nous 
en impofe fans celfe de nouvelles ; on n'a* 
bolit jamais les anciennts , & de ce defordr^ 
nait un coloffe monftrueux , appell^ Jurif-' 
prudence , auflli indigne de la raifon humai*- 
ne , que difficile h faifir dans toutes fe& 
parties. 

Faut-il s'^tonner alors des effecs funeftes 
que nous en voyons r^fulter? l^amiferedes 
peuples, {'agriculture languiflfante , le luxe 
des Qours ^ I'abandon d$& caaipagnes » Vi 
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des richefles S^ d^s. befoins , Pabus des po(^ 
feffiqqs immenres, le nombre plus grand ea- 
corp de ceux qui ne pofledctnt rien, l-avU 
dite detous; la perpetuite des arm^fes, le 
c^bat des foldats , les frais de leur entre« 
^ien , les torts qu'ils font a la population , 
les craintes qu'ils infpirent aux citoyens; 
I'incootinence puUique , la pauvrete qui la 
fait naitre , le celibat force qui la perpetue , 
les. jerreurs de la jurifprudence qtii la prote- 
gertt, la fl^rilit^ qui eti refulte ; la lenteur & 
Tirregularite des procedures , la corruption 
des^ jug'es , I'injuftice de leurs arrets , &c &a 
&c. tous ces mautX , & des milliers d'auues 
dont Penunieration feroit infinie » qui nous 
ppiH^iment , font les fuites neceffaires de no- 
tre ji:(rifprudence.& de notre legislation. 
, . L^ philolbphie s'eleve contre ces defer-* 
^xp$f & necefr&derappeller les princes a la 
peceffit^ de r«5former la legislation. Les er* 
jrpu^ dont elle fourmille nous environnent; 
il n'elt point d'^cdvain qui ne s'exerce a les 
prpuver i & de toutes parts retehtit la voix 
qpi nbu$ crie : Les loix romaines ne peu- 
yi^t pliis ^tre celles des peuples modernes 
qui les ont remplaces. Ces voix reunies font 
enfin parvehues Jufqute aux trdhei de I'uni- 
yi^rs, La fgene change 5 & les princes conii- 
mqiK^t k connoitre les ^gards que meritent 
I'e^^ifteQce & la tranquiUitie des hqintties ; ik 
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favent que nous avons un moyeh de parve- 
nir a la grandeur ^Jndependant de la force 
ic des armes ; que les bonnes loix font Tu- 
hiqtr6 foutien de la felicite publique, que 
leur^ptemier. merrte eft Puniformite ; qu'oa 
ne pent la retroaver dans une legislation de 
Tingt-deuxfiecles, ^manee de divers legis- 
lateufs fous des gouverneniens difFerens» 
appropriee a diverfes nations, & mfilee de 
f oute la n^ajefte romaine , avec toiite la bar-^ 
barie des Lombards. La lumiere a pris la 
place des tenebres du droit feodal; mais fe$ 
efFets feront incertains jufqu'a - ce qu'une 
Aiain x:ourageufe vienne entreprendre la r^- 
fbrme que nous foUicitons, & d^livrer les 
hommes de la tyrannie de notre jurifpru- 
dcnce. 

, Braves Americains , fouvenez - vous de 
Pimmortel Penn , & prefentez k Punivers le 
modele d'une l^islation qui n'ait en vue 
que le bonheur des citoyens , & la paix'desC 
families: Frappez a ce corps' dnorme 4^1 
n'eft plus que ridicule : r^duifez-en l6s dif- 
pofitions, & n'adoptez que le petit nombre 
de celles qui pourront garantir votre liberte 
& votre bien-kre, 

Je ne vous rappellerai pas ce que j'ai ditf 
dans mes remarques relativemetit aUx loix 
politicjues & economtcjues : je vOus expofe-^ 
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rai feulement les foins que ces objets deman* 
dent du legislateur. 

I. II faut attirer les richefles dans PEtat 
par une vie entierement occupee, par ua 
travail aflidu; & les repartir avec la plus 
grande egalite. L'agriculture , les arts & le 
commerce vous ameneront I'abondance: 
quelle qft done I'efpece de protection qui 
leur convient ? Quelles de ces trois fources 
faut.il choifir ? Quelles regies & quelles cir- 
conftances doivent decider de ce choix ? 
Comment les combiner enfemble ; proteger 
Tagriculture fans negliger les arts ; les fou- 
tenir lans perdre de vue le commerce qui 
doit les animer ? Voyez les obftacles qtf u^ 
ne mauvaife adminiftration leur oppofe. Fat 
fez en revue les charges du gouvernement » 
}e ridicule des loix, la barbarie des fiefs; 
cet anciea efprit de pkure , ces droits d& 
chafle , de pSche fi chers a nos peres ; les 
attentats du pouvoir contre la propnete r eel- 
k o\x perfonnelle , les procedures judiciai- 
res , Tabus du credit public » I'alienation des 
fonds royaux , les dettes nationales , les pri- 
vileges exclufifs , les droits de corps , Tef- 
prit dangereux qui en refulte , les faufles 
maximes de politique , le fyftSme des impots. 

Si toutes ces caufes ruinent a la fois la 
population, I'agriculture , I'induftrie & le 
commerce s Gl elles d^goutent du manage > 



d^peoplent les campagnes , d^coiiragent Tar- 
tifan ; fi elles ferment les ports des nations » 
troublent la fi^rete ptviie & la Jiberte natu- 
relle, privent le voyageur de repos & le 
n^gociant de propriete, en les expofant 
tons deux aux pieges d'une legislation arti- 
ficieufe ; fi elles divifent les enfans de la 
m^me patrie , en oppofant les individus des' 
mdmes daflfes entr'eux : fi en un mot le fy£- . 
t^me aduel detruit Pharmonie , ruine la na- 
tion , & caufe la mifere & Poppreflion des' 
* peuples , quelle^ corrections devra y faire \6 
legislateur ? Sur quels principes devra^t-il fe 
fbndeir? Comment etablira-t-il la theorie de 
Timpdt ; quels objets en chargera - 1 - 11 ? 
Quelle c^aflfe les payera immediatement ? 
Comment les proportionner aux facult^cf dU 
peuple» & aux befoins de P£tat? Par qbel 
moyen' connoitra - 1 - on le produit net dek 
rentes de la nation? Comment concilier 
nhe repetition equitable av^c la forme la 
moins arbitraire & la moins difpendieufe ; 
le fpulagement dii peuple avec PopUlence 
du corps politique ; la profperit^ de I'agri*' 
culture , des arts 5 da commerce ^^^le bien- 
6trede la nation, avec larichefle du fouve^ 
rain ? Sous quel point de vue faut-il envifa*; 
ger cet objet ; comment le diriger fans ofFen** 
fer la liberty du citoyen ? Comment pr^ve^' 
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ntr i'exces de ropulence • qui conduit or- 
diflairement a i'exces de ia nrifere ? 

Voila l€s queftioTis qu« doit fe faire un 
IcSgiSlateur ; voila le« objtts principapx qu'il 
doit avoir fans ceflfefous Its yeux , en didant 
un code At loix poIitiques.& ^conomiques. 
' II* Si la population & Vabandance font 
les ikul de la politique & de Peconocnie , la 
Juritf\ & la imnquiilite bmt celles ides loix 
cximitiQll6u, QtUss^lh travaillent k la confer- 
tatiotn, & celles-ci a.la tranquiliite des.ci-> 
toyeos. C'eft cette eipcce de liberte politi-j v 
<^t / qui raiTure toutesies chfles ^ toutes 
kis CDoditioiisde la fod^ti^. civile: c'efl eile 
qui regie ,te pouvoir desmagiftrats » qui ao 
cordis ria^l/ plus foibie viadivtdu Ik psitt .dans 
kimife jtes forces ^de h cation* : > - 

din&ioxis ^ ocHiviennent a l'icoidaison'& 
k la deleofe jftdtdaire '^ tiordre des jiagemeiis 
eriminek , ^ ler jprincipesr & les regies de. la 
precede ; la nature Sc h forme des' ades 
qui i'letablifltnt ; it3 mtiillburs moyecis pour 
eXtjeper l6;germe faital de la caloninie. Ji 
doitvfedoiBander £i juoeaiarche lente; .&xe<» 
&€thm fa^VQitife ou dootrarie la libertiei^vile; 
sHIieftpenous ide /trainer daps les pnfotis ;» & 
d'y gardet Paccule avant de s'^tre affisnf dn 
^iiti^ ii.la hoi peut priyec le citoy^' de Jk 
liberie per^unelle , pour s'affurer de fon 



jinnocehce ; H tilt ^peiit i& SappoStt ^crisii- 
n^l 5 pair: oela feul qu'il 6ft aiDsufd{ A'^^bos 
les d^Uts tafkitauX) on peut en^ venir; kiia 
viobnce:; fi dads les aufre^, oniieiifl adop- 
ter la loi de V habeas €9rpiA^;j(!ftLe\kB bis- 
conCtgpce^ es^i^tit Tavteuide Pac^uC^ ^rl^^ma- 
fiiecQ d^ i'phtenir) '& s^jl ne feroii; pas tpios 
naturel de le negliger que de rarradbsripac 
lea tourtnens. . : • :^ ) ** k; j I .li: 

Quaot. aux delits, hm doit doftibgaqr 
:!ceux qm foat pablics d'asreoceUx j^uipea- 
/iierit ^m envifages cDBHde * privesi 9 ! cgu^ 
foot lescrtmes qui. offimient rla divioit^ , ie 
fouverainv le gouverne^mnt , Pordre pttbiie, 
ia kd > ;k dcoit des gensj;. :& quels tfb^qsitic: 
jqmbh^ntld, fiarete 'particuUerp^Jpotdnine];^, 
ia Ivie.,. ;le$ hien^ &r W dcoitdi du ;cit(ymi^ 
jcoamiejnit la : Joi trdu vk(a la? p6ine i pbcspc^ii- 
ttoiiimeck. :1a I natter :du/d^t, &cki&lx|isa^ 
itt8j;^Qomitient cette perpe doit diftmgiiipr ik 
perfonne.^ti coiapsMe ;i iesi ciiioii^adddiiidii 
snmeL'jb faotlit6;d&icddm{n06tte:;iileidbm« 
snage^qoiien i;e£iUt?ry<:i'efpd]r de 'l^im^irit^ 
&di2ts tde^res:; iooriiiiieat.&:qiiand2le^l]^g»Li- 
^euc 4oib fiiire ufage^ de -la peiA^^AkjpiiaAc^ 
quels <^}itsi|neriteo<: l^ui&nsie; [fi & 4rotii- 
itfeflti(M|iidevni>i4!>etcd)lir des ipeinteir^pi^oU^ 
iifiiires;, i&tea *queUe jpi^op<>rtibn!;nfi*:tteikft 
qmttndmt ile GOiipable!'Utrle^i»^>le^pvivanl; 
4k kifoqete de ies fembJable^ ^'ifcattt'^ {tf^ 
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ihtv ; s'il eft des crimes qu'oii fie doit pai 
punir; fi dans ceux qui attaquetit P£tat , il 
efl: pertnis d'avoir moins de moderation ; fi 
-enfin la rigaeor des peines eft neceflaire , on 
-€'il ae vaudroit pas mieux ne prefenter an 
coupable qu'une punition m^dio^re , en lui 
^tant tout efpoir de fe cacher , & de rafter 
impuni. 

III. La crainte efFraie , elle arrite fur le 
pencfaahi dii crime, mais ne forfne paste 
lidrofiu Ce fublime refultat ne peut naitreque 
^e ploiieurs autres forces , touted dirig^es 
Ters cet dbjet commun. L'^ducation qai 7 
4ientunfang diftingne 5 attirera les premiers 
jregardfijda. l^gislateur. EUe eft publique ou 
jdomeftiqiie; celle^lii eft r^fervie au gonver- 
inement; • jtelte*ci eft confine aux parens. Les 
Joix dirigent i'une > la^reftion de I'autre eft 
^zx^Mrmit a ceux v qui par la nature font 
ies plus int^refies a.7 veiUen II ne ferottguere 
|)offiblec}tte le fouyei;ain fe'en m^l&t/ 
. L'^ucation publique donnera feule cette 
?uniformite d'inftitution j de maxiines &de 
fentittiensi n^ceflfaire > au bonheur d*une na- 
jtion. £lle doit s'^fendrek.tous les citdyens, 
^ ne les pas abandonner trop long-tems. 
Xe l^gislateur proprofera done un plan d'e- 
dacation publique , propre i^ toutes les cla& 
fes it }% foci^te , & fera f ^diger une inftruc* 
#011 g^tt^le , tendante k developper let fit* 
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cult^s des jeqnes gens , k les former a la ver« 
tu , & a leuf donner les principes generaux 
des vocations auxquelles ils pourront ^tre 
appends (*). 

Ces confiderations araenent naturelle* 
meat ^ leur fuite Texamen des paffions : elles 
demandent d'etre prevenues & .dirigees; 
c'eft un moyen puiflant qui pent egaleoient 
conduire au bien & au mal d'apr^s la route 
qu'on lui fait prendre. La vertu,.dit-Qn » eft 
incompatible avec Topulence : ce >pai!adoxe 
daagereux eft peot-^re la fource^des defauts 
de toutes nos legislations. En elfet , I'huma-^ 
nite feroit-elle r^duite a I'alternative d'etre 
pauvre ou vicieufe? Le bien politique des 
£tats que produit la richeflfe , exdluroit-il la 
^crtu de leur fein? L'homme fage & h6nn6te 
ne peut-il impun6ment fe livrer aux arts , au 
commerce , a I'agriculture ? Le luiee m^me , 
devenu n^ceflfaire k la circulation de Tor , 
eft-il incompatible avec les bonties moeurs ? 
L'efprit feroce , qui refultoit chez nps peres 
delrur frugalite , etoit-il plus analogue k la 

r ■ 
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. ( * ), Occupe depuis bien des annees de cet ob- 
5»t itttpattsiikt y j'en ai tire une iiiftriidlion gene- 
rale pour lliumahites file paroitra dans le cou« 
rant de cette annee : & mes voeuz feroient ac^ 
cdmplis, s'il m'etoit permis de la prefenter a 
^eilieufs les Americains comme tinhpmmagO 
de I'adttiiration qu'ils^ m'ontinfpireeii ^ 



vertd que I'efprit pacifique & laborieinr qoe 
ie luxe nous donne ? Cette opinion generale 
des moraliiie^ n'eft qu'qne'erreurcominuoe 
a tous ceux qui jugent fans analyfer leiin 
idees. 

Elle proTient de I'ignorance des diverfes 
voies; qui, quoique refulcantes du m^me 
princrpe^l; paroiflfent oppofees ^ntr'elles. Le 
legislateuf ientira qu'elies pea vent conduirc 
3t la nit&me fin: il Tecita Pftftge qu'il peut imt 
de cetiaBtonr-propre, hiofeiile univerfeldn 
eoeur humain , & d'oi^id^endent les paffions 
utiles &. les paflions' dangereules , ks bieos 
& les tnaux , les iisconviniens & tes rem&' 
des. LemSlnie moyen ivA^by€ par nos pere^ 
pour etaBUr la vettu ichb^ ^»x ,. tu&fervira 
pour I'introduire & pooi la^rendrjdrefpeAai^ 
ble au mHieu de notre abondance. 
r AlorsH.'aura developp^ la th^orie des^£- 
fions , temr diredkm & leuir utilit6; Ses loix 
fentretteni^myt les fiK^nl, & fe&^Tegafds 
poit^sw:&^i4nltru(!lion pc^lique , le perftiai- 
deroht;de:£i:pr<odigieajfe4nfluenc^ Cut la pro£- 
perire & ibr ia lib£ne xles peuples, 

Si J'homme inftruit^git avec plw^d/e cou- 
rage & dfi plaifir qttefi'igiwriWt , ipoftfl^i fe$ 
devoit^s qnil meconn6k ptnr la crainte &par 
la force ;fi-rerreur h^^ jamah pradiift qtie jfi&- 
rpcite^. iijitrigue , baifefle.^ impofttitp ; fi le 
^d^faut ie Aumieres aljtae teg jdrfiite^imBi^^ 



rtnTttie les maximes & Ips dogmes »: fouiile 
de &ng les trodes & les auteis i produit \t% 
ty rails & les rebcUeSf jdonne des martyrs k 
rerreur , .dcs vidinacs a la verite ^ des bour*- 
reaux au/aoatifmc^ ^gis fmi^tifans aux impo& 
tures , des hypocdte^i&jdes cnnemis a la.re^ 
ligion ; fi dans les tmebres de Pigpocatice^ Ic 
pariiace' n'efl: jamaisr.aiFure de ibo peuple^ m 
le peuplede fonpnlQce; fi le cefpefl n'eft 
quebaffclft, robeiflahce que craintc, Pen*- 
pirje que force ; fi la magiftrature eft. arbi^ 
trairq , b legislation inccrtaine , i'erirolr etet>. 
nelle & reveree, les eoiredions datigtreufes 
&D3eprifees , I'opinicm publique mecoimue]; 
ii aloes J'adminihcation devient le partagp 
des llatteurs qui en^YiEonnent le trahrv qui 
trahi(reDt:.^galemeiitIe: prince &. la nation j 
fi'l? vTak;fageflfe » akiee.dela juttiee ,4el'hi>- 
inaiii(e.& de la prudeiKsev n'invite jkoiais kfe 
iiomnies au crime; fi fes triomphes ne fooC 
jamais laoheStes par le &ng & par le maifaeiB: 
xles iusmains ; fi la philofopfaie, annefix^axvt 
avea hardiefle lalreritCa, inontrant ies^eflfets 
tragiqiies de la tyrannic , de la ;&iperfi:icioiii» 
duidi^lirc desrmsj des prejtiges du 'peuple^, 
6t 1- ambition des. igrandi , de la corr^iptiotL 
ides::£ci^t5« decoairranc aux pdaoes ieurs 
vrais intercts , & leur xxpofent Ieurs -^i^pm, 
n^l' jamais allume ie ftu de la difcorde ^ pro- 
tiuitxlisfufliiansdaii^le^Etats^ faifiie cou- 
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teau parricide : (i, en un tnot, le maitre & 
ies fujets Toient ^galement leurs avantages 
dans Ies progr^s de la raifon , il eft jufte que 
le legislateur s'occupe d'aa objet aufil inte- 
i^eflanty & trop neglige dans nos codes. 11 
<)eyra examiner Ies oblbcles , qui s'oppofent 
i ces^progr^s , Ies moyens de Ies detruire , Ies 
idiredions convenables aux talens, la ma* 
iiierede Ies rappeller au fervice de la patrie 
4bus Ies anfpices de la libierte , de leis attachec 
^ux chofes utiles plus qu'aux chofes brillan- 
4es, de fatre preceder de leurs meditations 
Ies demarches du gouvernement , de Ies ten" 
dre un flambeau n^cefiaire aux miniftres des 
princes pour Ies inter6ts publics , de Ies em- 
ploye, a difpofer la nation aux reformes od- 
Ies , de leur lailTer aflez de liberie pour dif- 
•cuter ia. realite des avantages propofes , de 
rles conduire vers un objet commun , la ma. 
miere de tirer des arts le tribut qu'ils doivent 
\ Putilit^publique, de repandre dans Ies pro- 
vinces Ies lumieres certaines, Ies decouver- 
tesprofitables , de perfuader & d'apprendre 
,enfin aux citoyens de toutes Ies clafTes , ce 
.qu'ils doivent af Dieu, a eux-m^mes , k leur 
famille & k TEtat, pour en faire des hommes 
inftruits de la dignite de leur Etre, & da 
lefped qui lui eft dd. 

Voiik I'enfemble des points de vue que 
4oit fans .cefre fe propofer le legislateur : 



c^eft par des loix qui y feront relatives , qu'il 
aflfurera a jamais a fa metnoire les benedic- 
tions du peuple qu'il aura rendu heureux. 

IV. L'ordrc public , la tranquillity de PE- 
tat , la furete des citoyens , demandent que 
la loi ne veuille ni tout favoir , ni tout voir. 
£Ue doit m^me s'arrSter a la porte des mai« 
fons , & refpedler Tafyle de la paix & de la 
liberte. Qu'elle ne fonde ni les penfdes , ni 
les intentions , ni les defirs : que le citoyeti 
coupable foit innocent a fes yeux jufqu'ala 
publicite de fon crime ; qu'en un mot , tout 
^e qui lui eft cache ne foit pas fous Ion inf. 
pedlion* Mais a tons ces egards qu'un autre 
frein fupplee au filence de ]a loi. Que les 
a(%ions occuUes du citoyen relevent d'un 
autre tribunal , d'un autre juge , d'un autre 
code. Que fes tranfports fecrets foient re«- 
primes , & fes vertus timides encouragees. 
Sesdeiirs, quoiqu'inconnus, doiventtour* 
ner au bien general ; il fera forc^ fans le fa- 
voir, d'etre jufte , honn^te & vertueux, 
m^me dans ces momens oii les circonflances 
Teloignent des yeux de la loi & de fes mi- 
niftres. C'eft I'ouvrage de la religion lorf- 
qu'elle n'eft pas affoiblie par le doute, ou al- 
terde par la fuperftition. La bigotterie en* 
fante I'irreligion : c'eft I'axiome de tons les 
terns , de tons. les lieux , de tons les cultes » 
& c'eft a la loi k les prevenir toutesdeux. 
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La premiere ote a la religion toute la force, 
& la fcconde devient I'e mobile de ces cri- 
mes , de ces injuftices , de ces horreurs^, dont 
a la honte tie Thumanitd , les fades fanglans 
de plufieurs peupies font remplis. 

Que le legislateur apprenne done quelle 
efpece de proteftion les loix doivent accor- 
der k la religion & au cuke de la divinite ; 
par quels moyens direfts ou indireds elles 
peuvent conibattre les deux extrfimites dont 
j*ai parle ; quelle prerogative merite le facer- 
doce , & dans quelle dependance 11 doit ^tre 
tenu ; quels avantages on pent faire a fes 
chefs , & fi Pon doit en etablir ; quels ma- 
giftrats les furveilleront; quelles inimunites 
ecclefiaftiques feront accordees ; quelles bor- 
iies on y mettra ; quelles qualites feront exi- 
gees cliez ceux qui fe deltinent au facerdoce; 
quel en fera le nombre , Tage , les fondlions, 
les befoins, fujets egalement importans , qui 
pr^viendront le defordre de nos liegislations 
adluelles, dont I'une accorde aux miniftres 
de Pautel les fuperfluites les plus recher- 
chdes , tandis que I'autre leur refufe m^me le 
neceflaire. 

C'eft enfin au legislateur k voir, s'il ne fe- 
roit pas utile d'etablir un tribunal de cenfu- 
re , compofe de trois ou cinq magiRrats ref- 
peftes , dont I'emploi feroit de veiller fur les 
moeurs, fur les etudes & fur la conduite des 



ihitliftres , avec une autorite fuffifante pour 
6mp6cher les abus, & pour rendre cette 
claffe de citoyens propre ^ fervir d'cxemple. 
a toutes les autres. 

• V. Garantes de la propriete individuelle , 
les loix doivent eviter la violence & le vol 
paif la menace ; la fraude & les tromperies 
J)ar des regies qui fixent les circonftances 
d'un confentement expr^s ou tacite , pour 
^tre r^put^ valide. De-la les folemnites re- 
quires , ou les fignes qui le deterniinent , ou 
les conjedures qui le font prefunier. De-la 
ks qualites legales de la perfonne qui pro4 
taet les titres divers , au moyen defquels on 
pent difpofer de fon bien en faveur d'un au- 
tre, ou pour toujours, ou pour un terns 11- 
mite ; ks droits qui en refultent & les obli^* 
gatiohs qu'ils impofent : de-la les differences 
ientre les pades & les contrads , les privile- 
ges des mineurs , ks remedes contre la le*. 
fion , la theorie de la prefcription , Porigine, 
la forme & la fokmnite des teftamens , cek 
les des fucceffions ab intejlat : de-la , en un 
taot , tous les moyens fandifies par la lot dt 
garantir la propriete de chaque individu , & 
de diftinguer les droits qu'elle donne d'aveC 
hs rapines de I'ufurpation. 

Voili la manier6 de ramener a des points 
^ VUe fimples toiites ces loix innotnbrableS 
<im cdmpofent auj<iurd'hui les codes civils 
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de I'Europe , & qui manquent leur but poar 
Tavoir cherche trop minutieufement. Cecte 
partie de la legislation ne demande que-d'^ 
tre fimplifiee. £n reduifant toutes les theo-, 
lies particulieres a un petit nombre de prin- 
cipes generaux , en cueillant les rofes repan- 
dues <;a & 1^ dans les in-folio de la Jurifpru- 
dence Romaine , & noyees dans ces fotits 
d'epines qu'on lui reproche, en facrifiant 
tout le refte k la juftice , a la v^rite & a la 
tranquiliite generate , le legislateur procu- 
rera aux individus une propriete qui ne fera 
plus precaire» incertaine & chancellante , 
qui fera defendue par des armes a la portee 
de ceux qui devront les manier , qui fera de- 
gagee de cette multiplicite de loix obfcurest 
inintelligibles, contradidoires , & qui fera 
fondeefurdes ordonnances fimples, preci- 
fes , claires , & a I'explication defquelles les 
oracles de Themis parviendront fans le fe- 
cours dangereux des interprStes & des con- 
ciliateurs. 

VI. Le bon ordre de PEtat depend de 
celui des families , tout comme le bien-6tre 
d'un corps quelconque depend de celui des 
parties qui le compofent. 11 faut un chef k une 
fociete , il en faut ^galement un k une fa- 
niille ; & ce chef, deja nomme par la nature, 
eft le pere qui lui a donne naiflance. II doiC 
avoir des droits fur les individus qui lui font 

foumis^ 
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foumis ) & qui depuis la profcription de Ve& 
clavage, font les femmes, les enfans & les do 
meftiques. Quel droit doit done avoir le pere 
de famiile fur eux? Tou jours portes vers les 
extremes, les hommes n'ont jamais fus'ar- 
r^ter k un milieu raifonnable« Les anciennes 
legislations accordoient trop au pere ; les 
legislations modernes lui accordent trop peu, 
& toutes deux font a cet ^gard defedueufes, 
C'eft ^ les corriger que doivent s'attacher 
les premiers foin du legislateur , donnes k 
cet objet important. 

II appercevra bientdt, .que fi la juftice," 
Pinter^t public & la morale n'approuvoient 
pas les droits exceffifs accordes au pere par 
Tancienne loi ; fi le trdne qu'on lui elevoit 
dtoit trop ind^pendant ; fi le pouvoit d'expo- 
fer, de vendre & de tuer m^me fes enfans^^ 
etoit a la fois un outrage fait k la nature, & uti 
attentat dangereux contre Pautorite publi« 
que fous la protedion mSme de cette auto- 
rite ; fi le pouvoir exceffif qu'il avoit fur fa 
femme, carad^rifoit p}ut<^t une propri^t^ 
qu'une preeminence ; s'il dtoit manifeftement 
injufte qu'un contrat deftine k fanditier la 
propagation de I'efpece, donn^t a Pun des 
contradans le droit de difpofer de la vie de 
Pautre ; s'il 6toit fcandaleux de voir un mari 
tuer fa femme > pour avoir got!ite k cette li« 
queur dont il s'enivroit ;, fi le mari auquel 

S 
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hoxt exclufivement accord^ lie droit du dw 
vorce , en abufoit de milie manieres , fans 
que la fetnme put elever fes g^milTemens 
contre des exces condamnables ; fi enfin les 
anciens Iegislateurs» en determinant les droits 
des chefs de familie , ont excede les bornes 
du jufte & de ThonnSte ; les l^gislateurs mo- 
dernes ne m^ritent pas moins de reproches 
pour avoir fi defpotiquenient limits ou plu- 
t6t detruit le pouvoir paternel. Je pourrois 
prefqu'ajouter , que la tranquiilite publique 
& domeftique a plus fouSert du nouveau 
fyftime fur ce pouvoir que du precedent 
: £n effet» I'amour paternel etoic un pr^ 
iervatif puiflfant contre les confequences fu- 
neftes d'up pouvoir trop etendu , & la crain- 
te m^me qui en refultoit devoit rendre bien 
tares les occafions de Texercer. Les crimes 
devoient £tre moins frequens dans les famil- 
ies , lorfqu'on penfoit a la force , a la proxi- 
mity & k Tindependance de la main toujours 
armde pour les punir. 

Mais aujourd'hui que ce moyen n'exifte 
plus, par quel autre parviendra - 1 • on a le 
remplacer? Comment prdvenir tous ces de- 
fordres particuliers , qui ^chappent a la loi , 
& qui portent enfin coup k la fi^ret^ public 
que ? Ou trouver une autorite qui comma 
celle des peres agifie to tout tems & 9vec 
la m6ffl& vigttfiur« vok totft> laohe tout. 
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dont les ordres foient refpedles , connus & 
executes , fans violence & fans delais , qui 
n'admecte ni prevention dans le juge , ni 
faux fuyans dans le coupable , ni exc^s dans 
la punition ; qui enfin contenu par la loi 
dans fes juftes bornes , n'ait point h craindre 
d'ufurpation chez celui qui en fera rev^tu ? 

Ces confiderations feront fentir au legi(^ 
lateur la neceffite de relever I'edifice du pou- 
voir paternel, trop etendu fans doute par 
les ancienSj mais que des craintes futiles , 
ou difons tout, des femmes imperieufes ont 
prefqu€ detruit de nos jours. 11 examinera 
les principes , les regies & I'ordre qui feront 
convenables a cet objet ; les droits k accor« 
der aux peres ; ceux des maris , leur eten- 
due» les bornes de leur jurifdidion, I'ufage 
de leur autorite ; les moyens d'en pr^venic 
rabu«; I'influence de cette nouveaute fur 
Tordf e Ibcial & fur les moeurs ; les obfta* 
des r^fultatis de la legislation aduelle qui 
pourroient sY oppofer , les loix feudales en« 
fin, chez ces nations ou exifte encore le- 
fqaelette de ce droit cruel. 

Quelle immenfit^ d'objets int^reflfaiis k 
^tudier pour la formation d'un code ! ]o* 
fi'at indique que les prinqtpaux, & ce n'eit 
point ici le liei^ de les difcuter en detail. 
JMon profet dans cet efTai n'a etd que d& 
pf^nleruaeefquifier^de des divert poiot^^ 

$ 2 
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de vue que doit examiner un I^gislateur , £: 
qui doivent fonder fon ouvrage. 11 n'en eft 
aucun fuivant moi , qui permette la moin- 
dre negligence. Eile deviendroit fatale a la 
confervation & au bonheur de la nation qui 
en feroit Tobjet. 

Sages Americains ! commencez ce grand 
ouvrage ; brifez les fers fous lefquels une le- 
gislation bifarre & monftrueufe tient en- 
chaine I'ancien monde, Annoblis par vos 
exploits , deiivres d'une tyrannic odieufe , 
ignorant le joug de la fuperftition , c'eft ^ 
vous de rendre a Phumanite avilie fes droits, 
& k la fociete civile, fa tranquillite. C'eft i 
vous de conferver a vos concitoyens leuis 
privileges facres , & de les conduire a la vet- 
tu par I'accompliffement facile de leurs de- 
voirs. Montrez aux hommes le bonheur qui 
refulte d'une fage legislation : ils vous ecou- 
teront avec tranfports ; garantiflez leurs 
droits ; ils s'acquitteront avec reconnoiflance 
de leurs devoirs. Mors ni la rage impuiifante 
de la tyrannie , ni les clameurs intcreflKes dvk' 
fanatifme . ni les fophifmes de I'impofture ,. 
ni les cenfures de I'ignorance , ni les fureurs 
de Tenvie , n^altereront la faintete de votre 
ouvrage immortel. 11 vivra autant que votre 
gloire. Les peuples de votre domination , & 
les etrangers y verront fans ceffe le motif de 
leui:.feUcite qui vous animoit Votre non^ 
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& Yos vertus front enfemble vous m^riter 
les refpedls des nations les plus eloign ees» 
& les generations futures , penetrees de gra« 
titude s'ecrieront de concert : Le bras vaiiu 
queur des Americains les affrancbit de top^ 
prejjion ; leur fageffe nous jit rougir de nos 
prejuges , ^ leur exemple nous delivra des 
fuites funejies d^une malbeureufe legislation^ 
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